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Katkida Bulunanlar

Shazelina Z. Abidin, Malezya Disisleri Bakanligi'nda dis
hizmet memuru olan Abidin, Washington D.C. ve New
York'taki Birlesmis Milletler gérev atamalarmin ardindan,
Sheffield Universitesi'nde Koruma Sorumlulugu iizerine yaptig
doktorasimi tamamlamigtir.

James Arvanitakis, Bati Sidney Universitesi’nde Lisansiistii
Aragtirma Okulu dekan1 ve profesoriidiir. Kendisi ayni zamanda
Giney Afrika Witwatersrand  Universitesinde  misafir
profesordir.

Alex J. Bellamy, Avustralya Queensland Universitesi’nde,
Baris ve Catisma Caligmalari profesorii ve Asya Pasifik Koruma
Sorumlulugu Merkezi direktdridir.

Katherine E. Brown, Birmingham Universitesi'nde islami
Caligmalar alaninda 6gretim iiyesidir. Cinsiyet odakli bicimde
dini ter6rizm, radikallesme ve karsi radikallesme konularinda
uzmanlagmustir.

Carmen Gebhard, Edinburgh Universitesinde Siyaset ve
Uluslararast Iliskiler Boliimii'nde 6gretim  gorevlisidir.



Giivenlik ve savunma alaninda kiiciik devletler ve kurumlar
arasi iligkiler konulariyla ilgilenmektedir.

Dana Gold, Kanada, Londra’da bulunan Bati Ontario
Universitesi Siyaset Bilimi boliimii doktora adayidir. Doktora
arastirmasinda, Israil egitim sisteminde "Oteki" olgusunun
zihinsel temsillerinin nasil insa edildigini ve yeniden iiretildigini
calismaktadir.

Andreas Haggman, Londra Royal Holloway Universitesi'nde
Siber Glvenlik Doktora Egitimi Merkezi'nde doktora adayidir
ve burada savas stratejileri ve siber saldirilar iizerine doktora
tezini yazmaktadir.

Jeffrey Haynes, Londra Metropolitan Universitesi'nde siyaset
profesdrii ve ayni iiniversite altinda bulunan Din, Catisma ve s
Birligi Caligmalar1 Merkezi'nin direktoriidiir.

David J. Hornsby, Johannesburg  Witwatersrand
Universitesi'nde Uluslararas: Iliskiler Béliimii'nde Dogent ve
Beseri Bilimler Boliimii’'nde (Ogretim ve Ogrenim) dekan
yardimcisidir. Aragtirma alanlari, uluslararasi yonetimde bilim
ve risk siyaseti, Sahra Alt1 Afrika'daki Kanada dis politikasi,
bolgesel giiclerin is birligi ve yiiksek 6grenimde pedagojidir.



Raffaele Marchetti LUISS Universitesi’nde, Siyaset Bilimi
departmaninda Uluslararas Iliskiler alaninda kidemli yardimei
docgenttir. Marchetti kiresel politika ve yonetim, hibrit
diplomasi, transnasyonel sivil toplum, siber guvenlik, politik
risk ve demokrasi lizerine ¢alismaktadir.

Stephen  McGlinchey,  Bristol’daki  Bati  Ingiltere
Universitesi'nde Uluslararas iliskiler kidemli 6gretim gorevlisi
ve E-Uluslararas1 Iliskiler genel yaym yonetmenidir. Ana
arastirma alan1 Soguk Savas sirasinda ABD-Iran iliskileridir.

Raul Pacheco-Vega, Meksika'da bulunan Ekonomik Ogretim
ve Arastirma Merkezi'nin (CIDE) Kamu Yo6netimi Bolim('nde
yardimc1 dogenttir. Arastirmalari, Kuzey Amerika cevre
politikasi, 6zellikle de sanitasyon ve su yonetimi olmak {izere,
kat1 atik yonetimi, yeni-kurumsal teori, transnasyonel cevresel
sosyal hareketler ve kamu politikasinda deneysel yontemler
Uzerinedir.

John A. Rees, Avustralya Notre Dame Universitesi'nde Siyaset
ve Uluslararas: iliskiler alaninda dogenttir. Bunun yaninda
Notre Dame’in Etik ve Toplum Enstitiisiinde Din ve Kiiresel
Toplum Programinin organizatoriidiir.



Ben Richardson, Warwick Universitesimde Uluslararasi
Politik Ekonomi alaninda dogenttir. Gida ve tarim odakli politik
ekonomi lizerine ¢calismaktadir.

Erik Ringmar, Isveg'te bulunan Lund Universitesi'nde Siyaset
Bilimi kidemli 06gretim gorevlisidir. London School of
Economics’te on iki yil, Cin'de ise uluslararasi iligkiler
profesorii olarak yedi yi1l gérev yapmustir.

Harvey M. Sapolsky, Massachusetts Teknoloji Enstitiisii’nde
Kamu Politikas1 ve Orgiitii emekli profesorii ve MIT Giivenlik
Calismalar1 Programi'nin eski direktoriidiir.

Knut Traisbach, Venedik’te bulunan Avrupa Universiteler
Aras1 Insan Haklar1 ve Demokratiklesme Merkezi'nde Venedik
Insan Haklar1 Akademisi program direktoriidiir.

Peter Vale Johannesburg Ileri Arastirmalar Enstitiisii direktorii
ve Johannesburg Universitesi’nde Beseri Bilimler profesoriidir.
Kendisi aym1 zamanda Rhodes Universitesi, Emeritus Nelson
Mandela siyaset profesoriddir.

Gunter Walzenbach, Bati ingiltere Universitesi'nde Avrupa
Siyaseti kidemli 6gretim gorevlisidir. Ana ¢alisma alani, sosyal



problemleri ¢ézme amaciyla politik ve ekonomik kurumlar
arasinda yiiriitiilen etkilesimdir.



Baslarken

Baslamadan Once, bu kitabin e-kitap (PDF), web ve karton
kapakli siirlimlerinin de var oldugunu bilmelisiniz. Birgok
kiginin kitabin dijital versiyonlarim1 kullanacagimi bilsek de
miimkiinse basili bir kopyasini da satin almanizi tavsiye ederiz.
Giin gegtikge daha fazla arastirmaci, dijital kaynaklardan ¢ok
kagit kaynaklardan ¢aligmanin daha etkili olduguna dair giiclii
kanitlar sunuyor. Kitapla nasil etkilesim kurdugunuzu bir
kenara birakarak keyifli bir okuma olmasini umuyoruz.

Bu kitabin basili versiyonunu Amazon'dan yerel kitabevinize
kadar tiim iyi kitapgilardan edinebilirsiniz ve dijital versiyonlar1
her zaman E-Uluslararas Iliskiler Ogrenci Portali'nda iicretsiz
olarak mevcuttur:

http://www.e-ir.info/students/
Merhaba

Bu kitap, uluslararasi iligkiler alaninda okuyacaginiz ilk kaynak
olacak sekilde tasarlanmigtir. Bir baglangi¢c kilavuzu olarak, en
onemli bilgileri en kii¢iik alana yogunlastiracak ve bu bilgileri
en erisilebilir sekilde sunacak bicimde kurgulanmstir.

Kitap, her biri dokuz béliimden olusan iki kisma ayrilmistir. Bu
boliimler birlikte, uluslararasi iligkilerin temel bilesenlerine ve
disiplini ilgilendiren en temel ve giincel meselelere genis bir
bakis agis1 sunar. Olay oOrgiisli sizi bilgisizlikten yetkinlige
gOturen eksiksiz bir halka olusturur. Yolculugumuz, uluslararasi
sistemin nasil olustugunu inceleyerek baglayacak ve uluslararasi



iligkilerin her zaman olaylara uyum sagladigini ve dolayisiyla
bitmeyen bir kesif yolculugu oldugunun kavranmasiyla sona
erecektir.

Tipik ders kitaplarinin aksine bu kitapta kutu, ¢izelge, resim
veya alistirma yoktur. Bu kitabin temelini olusturan felsefe, bu
tir seylerin dikkat dagitict olabilecegidir. Bu kitap, E-UI
Temelleri serisindeki diger kitaplar gibi, ilgi ¢ekici bir anlatim
ile okuyucunun dikkatini ¢ekmek amaciyla tasarlandi.
Boliimler, basit paragraflar ve agik ciimlelerden olugmakta olup
oldukg¢a kisadir.

Kitabr size sunuldugu sekliyle okumanizi ve boliimler arasida
bir 6rnekleme yanliligina kapilmaktan kagimmanizi tavsiye
ediyoruz. Unutmayin kitap giderek gelisen bir anlati
sunmaktadir ve her bdliim bir 6ncekinin iizerine eklenecek
bigimde yazilmistir. Ornek vermek gerekirse: Bir romanin
yedinci boliimiinii atlayip da karakterleri ve ortami eksiksiz
tantyabilmeyi bekleyemezsiniz. Bastan baslayin. Bir boliimde
zorlandiysaniz boliimii bir siireligine birakin, sonrasinda tekrar
iizerinde calismaya bagslaymn. Her bolim esit derecede
onemlidir.

Anahtar Kavramlar

Her disiplinin kendine 6zgli bir dili vardir. Bunlar1 bilim
insanlar tarafindan spesifik durumlari acgiklamak icin ortaya
koyulmus bir dizi terim olarak anlayabilirsiniz. Sonug olarak bir
disiplini 6grenmek ic¢in calisirken o disiplinin jargonunu
ogrenerek literatiirii anlamak i¢in ¢alisirsiniz. Bu kitabi jargonla
doldurmak yerine, sizi uluslararasi iligkilerin  genel
terminolojisine aligtirirken bunu miimkiin oldugunca basit bir



dille yapmaya calistik. Bu yaklagim, yakinda karsilasacaginiz
daha kompleks literatiirii okumaniz i¢in size giiven verirken
ayrica bu zaman gelene kadar sizi mesgul edecektir. Bununla
birlikte kisaltmalar1 agir1 kullanmaktan da kaginmaya caligtik.

Anahtar kavramlar1 anlayabilmek ‘“uluslararas1 iligkiler”
teriminin nasil ifade edilebilecegi gibi temel seyler igin bile
gecerlidir. Akademik gelenek, akademik disipline, yani
diinyanin her yerindeki iiniversite kampiislerinde Ogretilen
konuya atifta bulunurken onu biiyilk harfle kullanmaktir
(Uluslararas1 iligkiler, UI olarak kisaltiir). UI olaylart
tanimlamaz, bundan ziyade olaylar1 anlamaya ¢alisan bilimsel
bir disiplindir. Ote yandan “uluslararasi iliskiler” (Kiguk
harflerle) ¢cogunlukla hem akademisyenler hem de digerleri
tarafindan kiiresel diizeyde devletler, kuruluslar ve bireyler
arasindaki iligkileri tamimlamak igin kullanilir. Bu terim,
“kiiresel politika”, “diinya politikas1” veya ‘“uluslararasi
politika” gibi terimlerle degistirilebilir. Bu kavramlarin hemen
hemen hepsi ayn1 anlama gelmektedir. Bu biiyiik harf kullanimi
gelenegini bu kitapta siirdiirdiik.

Uluslararast Iliskiler, insanlar olarak diinyamizi nasil organize
ettigimiz hakkinda hemen her seyi inceler. Bir disiplin olarak,
kapsadig1 ¢ok cesitli konular1 incelemek icin genellikle diger
disiplinlerin araglarindan faydalandigindan genellikle “6zgur
platform” olarak tanimlanir. Boliimler agamali olarak bir imge
olusturacak olsa da baglangic olarak buradaki anahtar
kavramlarin birkacina géz atmak faydali olabilir.

Siyasi iktidar son bi¢imini (simdiye kadar) ulus devletin
yaratilmasinda bulmustur. Gel gelelim en yaygimn kullanimi daha
kisa haliyle “devlet” bigiminde atifta bulunulan “ulus devlet”,
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stk sik duymayabileceginiz bir terimdir. Bunun yerine,
insanlarin “llke” veya “millet” dedigini duyabilirsiniz ancak bu
terimlerin kullanimi, uluslararasi iliskileri olusturan ana
birimleri tanimlarken teknik hatalara neden olur. Fransa bir ulus
devlettir. Ayn1 zamanda bir {ilke ve ulustur ama ayn1 zamanda
Galler de oyledir. Fakat Galler bir ulus devlet degildir. Bir ulus
devlet olan Birlesik Krallik'in bir par¢asidir. Birlesik Krallik,
Galler'den farkli olarak “egemenlik” denen bir seye sahiptir - bu
da Uluslararasi iliskiler i¢in kilit bir baska anahtar terimdir. Bu
konular Uluslararas: ligkiler, Siyaset disiplinine adim atmadan
ve i¢ goriilerini 6diing alip kendine uyarlamadan anlagilamaz
ancak tiim bu terimler kitapta olduklar1 gibi aciklandigi igin
endiselenmenize gerek yok.

Uluslararas: iligkilerin sadece ulus devletler arasindaki siyaset
olusu sizi tatmin etmeyebilir. Burada ekonomi de isin i¢ine dahil
oluyor ve mallarin, insanlarin ve bilginin gorece 6zgiir dolasimi
ile karakterize edilen bu durum g¢okca soyledigimiz bigimde
kiiresellesmis diinyada oldukca gelismis durumdadir. Anlagilir
bir sekilde, bu Uluslararas1 Iliskiler’e yeni ogeler ekler ve
uluslararasi kuruluslarla birlikte sirketler gibi ulus devletlerin
Otesinde bir aktor anlayismin benimsenmesini gerektirir. Tabi,
devlet, ekonomi veya kuruluglar disinda daha genis bir
perspektiften incelemeler yapmak isteyebilirsiniz. Bireyler - sen
ve ben - elbette 6nemlidir. Nihayetinde, uluslararas: iligkiler
aslinda insanlar arasindaki bir etkilesim sistemidir. UI, bu
sistemi anlamak ve analiz etmek i¢in sosyoloji gibi diger
disiplinlerden yontemler odiing almak zorunda kaldi ve
boylelikle daha fazla terim kazanarak daha karmasik bir hale
geldi.
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Yukaridaki paragraf ayrica gilinlimiizde c¢okca kullanilan
“kiiresellesme” kelimesine de deginiyor, kelimenin anlami
bilim insanlarinca halen daha tartisilsa da olduk¢a moda.
Kiiresellesme, uluslararasi politikanin ne olmasi1 gerektigine
dair paylasilan fikrin tanimi1 midir? Kiiresel olarak paylastigimiz
genigleyen kiiltiirel baglantilarin bir agiklamasi mi? Tek bir
kiresel ekonomik modelle yani Kkapitalizmle birbirine
baglanmis bir diinyanin tanimi m1? Bunlarin hepsi mi? Yeni mi
yoksa her zaman var miydi? Bu sorulari cevaplamaya
calistigimizda, kiiresellesmenin olumlu mu yoksa olumsuz mu
oldugunu sorguladigimiz gibi buna ek olarak yeni sorularin da
hizla ortaya ciktigm goriiriiz. Ornegin, hepimizin ayni
sembolleri, markalar1 ve idealleri tamidig1 ortak bir kiiresel
kiiltiirtin ortaya ¢ikisi bigimindeki bir kiiresellesme fikrini
kabullenirsek, bu yerel kiiltiirler ve gelenekler icin ne anlama
gelecektir? Bazilar1 kiiresellesmenin  gergcekte var olup
olmadigm bile sorgulamakta. Uluslararasi Iliskiler’in 6nde
gelen bilim insanlarindan biri olan Kenneth Waltz, kiiresellesme
kavramini “kiiresagmalik’ olarak adlandirdi.

Gelgelelim, bu kitap, kiiresellesme gibi tartigmali terimlerle
ilgili biiyiik tartigmalara girmekten kasith bi¢imde kagmmakta.
Ayrica karmasik kavramlari basitlestirilmis agiklamalarla
sunmaktan da kagindik. Bunun yerine, bu tiir sorunlarin ortaya
ciktig1 yerlerde, diisiinmeniz ve daha derin ve genis bir sekilde
okumaniz i¢in size yeterli baglami saglamay1 amagliyoruz. Size
ne diislineceginizi sOylemeyi veya Onceden hazirlanmig
cevaplar vermeyi degil, zihninizi agmay1 istiyoruz.

Uluslararasi iliskiler’in yogun kavram ve jargon kiitiiphanesi,
yeni 6grenciler i¢in bag dondiiriicli goriinebilir ancak, bunlarin
kullaninminin  ne kadar kagmilmaz oldugunu ve Ul
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akademisyenlerinin neden bunlar1 kullanmalar1 gerektiginin
nedeni gayet agiktir. Ul alanindaki bir sey hakkinda en basit
noktaya deginmek bile, anlasilmasi gereken belirli terimlere
dayanir. Kitabin bazi1 okuyucular1 yeni baslayan Ogrenciler
olmayacak. Bazilar1 Uluslararasi Iliskiler yolculuklarma bagska
yerlerde baglamig ve jargonun agirligi nedeniyle bir “pit stop”
olarak buraya inmis olabilirler. Kitap ayrica bitin bu
okuyucular diisiinerek tasarlandi.

Kitabin Birlesik Krallik'ta yaymlanmasi nedeniyle Ingiliz
Ingilizcesi kullamlarak sunuldugunu da belirtmeliyiz. Bu,

“kiiresellesme” ve “organizasyon” gibi kelimelerin “z” yerine
“s” ile yazildig1 anlamina gelmekte.

Kaynaklar

Kaynaklar akademide ¢cok dnemlidir. Bu, akademisyenlerin ve
Ogrencilerin, kelimeleri birebir olarak kullansalar da
kullanmasalar da bagkalarinin ¢aligmalarina atfetme seklidir. Bu
nedenle, bu kitab1 tamamladiktan sonra ilerleyeceginiz uzman
literatiiriinde ¢ok sayida referans gorecek olmaniz olagandir.
Alintilama bilimsel yazimda oOnemli bir 6gedir ve kendi
caligmalariniz i¢in ustalasmaniz gereken bir alandir.

Bu kitapta size araliksiz bir anlatim sunabilmek ic¢in tim
konular1 uzman bir bakis acisiyla Ozetlemeye calistik. Sizi
uzman literatiire yonlendirmemiz gerektiginde, mesela sizi daha
derinlemesine bir okuma yapmaya tesvik etmek i¢in, suna
benzeyen metin i¢i alintilar ekledik (Vale, 2016b). Bu alintilar
sizi kitabin arkasindaki referanslar boliimiinde tam referansi
bulabileceginiz ve isterseniz takip edebileceginiz notlara
yonlendirecektir, genelde bunlar kitaplar, dergi makaleleri veya
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web siteleridir. Metin i¢i alintilar her zaman yazarin soyadini ve
yaym yilint igerir. Referans listesi soyadina gore alfabetik
olarak diizenlendiginden, tam referanslar1 hizli bir sekilde
bulabilirsiniz. Bazen parantez i¢inde sayfa numaralarmi da
bulabilirsiniz mesela (Vale 2016b, 11-13). Bir kaynaktan belirli
arglimanlara veya bir alitiya atifta bulunurken sayfa numaralar
eklenir. Bu referans sistemi, “yazar-tarihi” veya “Harvard
Sistemi” olarak bilinir. En yaygin sistemlerden biridir, ancak
Uluslararas: liskiler’de kullanilan tek referans sistemi degildir.

Zamani geldiginde kendi argiimanlarinizi olusturmaniz ve
Odevlerinizi yazmaniz gerekecek, buna davaya hazirlanan bir
avukat goziiyle yaklasabilirsiniz. Caligmay1 yaparken goreviniz,
bir jliriyi, makul siiphenin 6tesinde, argiimaninizin savunulabilir
olduguna ikna etmek olacaktir. Gergeklere ve uzmanlhiga
dayanan agik ve iyi organize edilmis kanitlar sunmaniz gerekir.
Yalnizca birinin goriisli oldugu icin bir kanit sunarsaniz, jiiri
bunu ikna edici bulmaz ve davayr kaybedersiniz. Benzer
sekilde, akademik yazimda da kullandiginiz kaynaklarin saygin
oldugundan emin olmalisimz. Bunu genellikle yazar ve
yayinciya bakarak anlayabilirsiniz. Yazar bir uzman degilse
(akademisyen, uzman vb.) ve/veya yayinci
bilinmiyorsa/gizliyse, kaynak biiyiik olasilikla giivenilmezdir.
[lging bilgiler igerebilir, ancak bilimsel standartlara gére saygin
degildir.

Bir kitabin (bir kitap okudugunuz i¢in!) ve internetin ne
oldugunu anladigimizi kolaylikla varsayabiliriz ancak, bu kitapta
alintilandigim1 goreceginiz ve daha once karsilasmamis olma
ihtimaliniz olan kaynaklar dergi makaleleridir. Dergi
makalelerine  genelde pahali olduklart ve  abonelik
gerektirdikleri i¢in yalmizca {niversite kiitliphanenizden
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erisilebilir. Akademisyenler tarafindan akademisyenler igin
hazirlanan bildirilerdir. Bu nedenle, en yeni diisiinceyi temsil
eder ve en son i¢ goriler icerebilirler ancak kitlenin uzmanlar
olmasi nedeniyle genellikle karmagik ve yogundurlar ve bu hal
yeni baslayanlar i¢in okumayr zorlastirir. Ayrica dergi
makaleleri hakemli olarak degerlendirilir, bu yayinlanmadan
once diger uzmanlar tarafindan yliriitiillen bir degerlendirme
stirecinden gegctikleri anlamina gelir, bu siire¢ boyunca birgok
degisiklik ve iyilestirme yapilabilir ve makaleler genellikle
meslektaslarinin incelemesinden gegemez ve reddedilir, bu
nedenle, dergi makaleleri akademik yazimda altin bir
standarttir.

Birgok dergi makalesi artik internette mevcuttur ve bu durum
ogrenciler bir dergi makalesini ¢evrimici bir dergi veya gazete
makalesinden ayirt etmekte zorlanabilecegi igin kafa
karisikligina yol acar. Gazetecilik eserleri hakemli degildir ve
farkli standartlara uygundur. Yukaridaki ipucunu izler ve
yayinci ile yazar1 "aragtirirsaniz", hangisinin hangisi oldugunu
anlayabilirsiniz. Bir bagka yararli ipucu uzunluktur. Bir dergi
makalesi tipik olarak 10-20 sayfa uzunlugundayken (7.000—
11.000 kelime) gazetecilik makaleleri veya yorumlar genellikle
daha kisadir.

Kaynaklar konusunda son bir not: Internet, Vahsi Bat1 gibidir,
orada harika bilgilerle birlikte bir siirii ¢cop de vardir ve bunlari
birbirinden ayirmak ¢ogu zaman zor olabilir. Ancak yine de
yazar1 ve yayinciy1 arastirma (interneti kullanarak) altin kuralini
izlerseniz, genellikle yolunuzu bulabilirsiniz. Ancak diinyanin
en biiylik web sitelerinden bazilar1 bile gilivenilmez olabilir.
Ornegin Vikipedi harika bir kaynaktir ancak genellikle
uzmanlardan ziyade merakli siradan insanlar tarafindan
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yazildig1 ve diizenlendigi i¢in yanlis bilgilere sahiptir, buna ek
olarak, kullanici diizenlemeleri nedeniyle sayfalar1 siirekli
degistiginden, giivenilmez bir hale gelmistir. Dolayisiyla,
internetteki kural, en az iki iyi web sitesinden veya en az iki
saygin yazardan buldugunuz her seyi dogrulamaya ¢aligmaktir.
O zaman interneti giivenle kullanabilir ve tuzaklarindan
kacinirken avantajlarindan yararlanabilirsiniz ancak 6devleri
hazirlarken, interneti yalmzca akademik dergilerde ve
kitaplarda bulacaginiz daha saglam bilgileri desteklemek icin
kullanmalisiniz.

Akillica Okuyun

Okumak icin zaman ayirmaya calisin. Cihazlarinizi sessize
almaniz, internet tarayicilarinizi kapatmaniz ve g¢alismak icin
sessiz bir yer bulmaniz gerekecektir. Baska seyler yapmak icin
saat bast onar dakikalik kisa molalar verin ve ¢alisma
seansiizin ortasinda diizgiin bir yemek yemek i¢in daha uzun
bir mola verdiginizden emin olun. Son olarak, ¢alismadan 6nce
ve sonra iyi bir gece uykusu alin. Uykudan mahrum kaldiginizda
veya a¢ oldugunuzda beyniniz bilgiyi ¢ok iyi kavrayamaz. Yil
icinde son donemlere yaklasirken panigin arttigt zamanlar
olabilir, ancak =zaten dogru bir calisma stratejiniz varsa,
yapmaniz gereken gorev i¢in yeterli durumda oldugunuzu
goreceksiniz.

Bilimsel amaglarla okumak, zevk i¢in okumakla ayni sey
degildir. Bir okuma stratejisi benimsemelisiniz. Herkes bunu
yapmak icin kendine 6zgii bir yol gelistirebilir ancak temel
ipucu sudur: okurken notlar alin. Cok fazla notunuz olmadigim
fark ederseniz veya zihniniz biraz bossa, o zaman ¢ok hizli
okuyor veya yeterince dikkat etmiyor olabilirsiniz, bu bulyiik
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olasilikla bir bilgisayarda veya tablette dijital olarak
okuyorsaniz, gozlerin dolagmasi veya bir sosyal medya sitesiyle
dikkatinizin dagilmasi ihtimalinden dolay1 epey olasidir. Bdyle
bir durumda endiselenmeyin: sadece geri doniin ve yeniden
baglayin. Cogu zaman, bir seyi ikinci kez okudugunuzda onu
anlarsiniz.

En iyisi, her boliimii okurken kaba notlar almaktir. Bir boliimiin
sonuna geldiginizde, kaba notlarimizi hatirlamak isteyeceginiz
bir “anahtar konular” listesi halinde derleyin, bu, bir sorunu
gdzden gecirmeye veya Ozetlemeye geldiginizde yararh
olacaktir ¢iinkii tiim bolimii tekrar okumaniz gerekmeyecektir.
Notlarmiz hafizamiz1 tazelemeli ve size temel bilgileri
hatirlatmalidir. Baz1 ders kitaplar1 bunu sizin i¢in yapar ve her
boliimiin sonunda 6nemli noktalarin bir listesini sunar. Yeni
baslayanlar i¢in temel bir kitap olan bu kitap bunu yapmiyor
c¢linkii okuyucularin kendileri i¢in énemli okuma ve not alma
becerilerini gelistirmelerini ve kisa yollardan kaginmalarimi
istiyoruz.

Notlar alarak, incelemeler, revizyon, tartismalar ve 6devler icin
onemli olan noktalar kiigiik parcalar halinde saklamaniza izin
veren bir okuma stratejisi yaratmig olacaksiniz. Egitiminiz
sirasinda okudugunuz her seyde bu yaklasimi benimsemelisiniz.
Not almak icin en iyisi dijital araclar (dizlstu bilgisayar / tablet)
kullanmaktir, boylece yedeklemeler olusturabilir ve degerli el
yazisiyla yazilmig kagit notlar1 kaybetme riskini ortadan
kaldirabilirsiniz. Ayrica daha sonra herhangi bir yazil
calismada bagvurmaniz gerekirse, notlari aldigimiz kaynagi
hatirlayabilmek i¢in, her notun alint1 bilgilerini sayfanin iist
kismina yazmalisimiz.
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1

Modern Diinyanin Olusumu

ERIK RINGMAR

Uluslararas: iliskiler disiplini, glindelik haber akislarinda da
sunuldugu Tlzere, liderlerin bulusmalari, miizakerelerin
sonuclanmasi, savaglarin baglamasi, terér eylemlerinin
gerceklestirilmesi  gibi  birbirinden farkli bircok olayla
ilgilenmektedir. Tim bu gelismelerin anlamlandirilabilmesi i¢in
ise modern diinya ve tarihi hakkinda birgok sey bilinmesi
gerekmektedir. Bu baglamda birbirinden bagimsiz goriinen tim
bu olaylarin aslinda nasil baglantili olduklar1 anlagilmalidir.
Universitelerde tim bu bahsedilen konular inceleniyor olsa da
uluslararasi siyasetin temel ilkesi aslinda bu karigik tablonun
son derece basitlestirilmis bir goriintiisiinii sunmaktadir. Giinliik
haberlerin akigina odaklanmaktan ziyade bu olaylarin altinda
yatan temel prensiplere ve nedenlere dikkat edilmelidir. Bu
bélimde yapmay1 deneyecegimiz sey de bu olacaktir. Oyleyse
ise biiyiik disiinerek baglayalim: uluslararasi iligkiler nedir,
nasil ortaya ¢ikmistir ve nasil bu hale gelmistir?

Bu baglamda devlet iyi bir baslangi¢ noktasi olacaktir. Diinya
uzerinde pek ¢ok devlet -tam say1 vermek gerekirse son sayima
gore en az 195 devlet- bulunmaktadir. Devletler agikga
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birbirlerinden ¢ok farkli olsalar bile 6nemli bircok konuda
biiylik benzerlikler gostermektedirler. Dogrusu, Antarktika
harig, diinya iizerinde hak iddia edilmemis hicbir kara parcasi
bulunmamaktadir. Ayrica birden fazla devlete ait bir kara
parcast da mevcut degildir (bu noktada belirtilmelidir ki bazi
kara parcalar1 iizerindeki miilkiyet haklari tartismalidir). Ote
yandan tiim devletlerin bagskentleri, ordulari, dig isleri
bakanliklari, bayraklar1 ve milli marslar1 vardir. Tiim devletler
kendilerine “egemen” diyerek, kendi bolgelerini kendi kararlari
dogrultusunda yonetmek iizere miinhasir hak iddia ederler. Ayni1
zamanda devletler diger devletler ile kurduklar iligkilerinde de
egemendirler ve savas ilan etmek, barig imzalamak veya
muzakerelerde bulunmak gibi bircok eylemde
bulunabilmektedirler. Aslinda devletlerden siklikla sanki
savunulmas1 gereken g¢ikarlar1 ve yiiriitiilecek planlar1 olan
insanlarmis gibi bahsedilmektedir. Bu nedenle uluslararasi
siyaset, eski bir metafora dayanarak, devletlerin bagrol
oyunculari oldugu bir diinya sahnesine de benzetilebilmektedir.

Yillar boyunca birgok farkli tiirde devlet var olmustur, ancak bu
bolimde ele alacagimiz ana konu Avrupa devletleri ve
Avrupa’daki tarihsel gelismeler olacaktir. Bunun ardinda birgok
gecerli sebep bulunmaktadir. Tarihinin 6nemli bir boliimii
stiresince Avrupa’nin diinyanin diger bdlgeleriyle higbir iliskisi
olmamustir. Avrupa’nin diger kitalarla baglantilar1 ¢ok sinirh
kalmigtir ve Avrupa devletleri diger iilkelerden daha zengin
veya gicli degerlendirilmemislerdir. Fakat 1500°1i yillara
gelindiginde bu durum degismeye baslamistir. Bu donem
Avrupa’nin diinyanin geri kalaniyla ilk olarak ekstansif ticaret
baglar1 gelistirdigi zamanlar olarak bilinmektedir. Ticaret
yollarindaki gelismeler hem ekonomik kalkinmaya hem de
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sosyal hayatta degisime sebep olmustur. Bunun bir sonucu
olarak Avrupalilar otoritelerini kabul ettirmiglerdir. Nihayetinde
on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda diinya Uzerindeki pek
cok bolgeyi isgal ederek ve somiirgelestirerek diinya tarihinin
gidisatin1 onemli 6l¢iide degistirmislerdir. Bu donemi takriben,
yirminci yiizyilin ikinci yarisinda somiiriilen devletlerin
bagimsizliklarint kazanmalariyla, Avrupai devlet yapisi ve
uluslararasi iligkilerin Avrupai usullere gore diizenlenmesi bir
norm halini almigtir. Bu nedenledir ki bugiiniin uluslararasi
diizeni asag1 yukart Avrupalilar veya Avrupali olmayanlar
tarafindan Avrupai usuller kopya edilerek olusturulmustur.

Egemen devletin yiikselisi

Orta Cag Avrupa'sinda uluslararasi siyaset, birbiriyle ortiisen
yargl yetkileri ve bagliliklardan olusan karmagik bir oriintiiden
olusmustur. Hayat cogunlukla yerel oldugundan, iktidar da
cogunlukla yerel diizeyde varligimi stirdiirmiistiir. Bu déneme
bakildiginda yerel diizeyde miithis Olgiide ¢esitli siyasi
varliklarin bulundugu bilinmektedir: kendi miilklerini uygun
gordiikleri bicimde yoOneten derebeyleri, bagimsiz tliccarlar
tarafindan kurulan sehirler, din adamlar1 tarafindan yonetilen
devletler, ayrica beylikler ve dukaliklar gibi kiiciik Olgekte
siyasi yapilar. Hatta siyasi bir rol Ustlenen — askeri bir diizeni
olan Hospitalier Sovalyeleri gibi- tarikatlar bile varliklarini
siirdiirmiislerdir. Bunlara ek olarak 6zellikle Kuzey Avrupa’da
az ¢ok kendi kendini yoneten koylii topluluklar da var olmustur.
Elbette, Ingiltere ve Fransa krali gibi krallar da var olmuslardir
fakat giicleri sinirh kalmistir ve bu krallarin mal varliklar1 ancak
altlarinda bulunan koéyliilerin yoksulluklari ile kiyaslandiginda
zengin gorinmiistiir.
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Orta Cag Avrupasi’nda kita iizerinde hak iddia edebilecek
Olgekte gii¢ sahibi olan iki kurum oldugu bilinmektedir: Katolik
Kilisesi ve Imparatorluk. Kilise, merkezi Roma olan ruhani bir
otorite olarak kabul goérmiistir. Kiicik bir Yahudi azinlik
disinda neredeyse tim Avrupalilarin Hristiyan oldugu
bilinmektedir ve bu dénemde kilisenin otoritesi ¢ok uzaklara
yayilarak bir¢ok insanin hayatina derinlemesine niifuz etmistir.
Roma doneminden beri hukuk ve Latin dili gibi kurumlarin ve
degerlerin koruyucusu olan Kilise, dénemin Kkdltirel ve
entelektiiel hayatinda yadsinamaz bir rol oynamustir. Kutsal
Roma Imparatorlugu olarak da bilinen Imparatorluk onuncu
yiizy1lda merkezi -¢ogunlugu Almanca konusan- Avrupa olacak
sekilde kurulmustur. imparatorluk ayn1 zamanda Italya, Fransa
ve bugiinkii Hollanda ile Belgika’nin bazi kisimlarini da igine
almistir. Mesruiyetini Roma Imparatorlugu’ndan devsirmis
oldugu bilinse de eski imparatorlugun siyasi giiciine hicbir
sekilde sahip olmadigi gozlemlenmistir. Kutsal Roma
Imparatorlugu, yiizlerce ayr1 siyasi birimden olusan diizensiz
yapilanmis bir federasyonla kiyaslandiginda basarili olarak
degerlendirilmektedir.

Bu nedenlerden dolay1 Orta Cag Avrupasi’nin siyasal sistemi
yerel wve evrenselin ilging bir kombinasyonu olarak
gorilebilmektedir. Gelgelelim bu sistem on dordiincii yiizyil
itibariyle devletin kiiresel ve yerel arasinda bir siyasi varlik
olarak ortaya ¢ikmasi ile biiyilik 6lciide basitlestirilmistir. Yeni
ortaya c¢ikan devletler es zamanli olarak kiiresel diizeyde
Papa’ya ve Imparatorluga; yerel diizeyde ise feodal beylere,
serflere ve ¢esitli diger yoneticilere karsi ¢ikmislardir. Devlet bu
sekilde bagimsiz olmus ve kendini yonetir duruma gelmistir.
Siireg, Milano, Floransa, Venedik ve Ravenna gibi Kuzey
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Italya’daki sehir devletlerinin imparatora karsi Papa’yr one
siirmesiyle baglamistir ve sonrasinda devletlerin ikisinden de
bagimsiz hale gelmesi ile sonuglanmistir. Bu sirada Almanya’da
ise Papa, Imparator ile hangisinin piskopos atama hakkina sahip
oldugu konusunda miicadelesini siirdiirmiistiir. Ikili ¢atisirken
Kutsal ~ Roma  Imparatorlugu’nun  kurucu  iiyeleri
bagimsizliklarin1 ilan etme firsatt bulmustur. Bu donemde
ayrica Fransa ve Ingiltere krallar1 da Papa’nin emirlerine karst
gelerek daha bagimsiz hareket etmeye baglamislardir. Fransa
Kral’'nin, 1309 ile 1377 yillar1 arasinda, Papa’yr Giiney
Fransa’daki Avignon’a taginmaya zorladigi bilinmektedir. Bu
sirada Ingiltere’de Kral, Papa’nin halktan vergi alma hakkim
kaldirmigtir.

On altinct yilizyilda baslayan reformlarla birlikte Kilise
parcalandikga, birlesik bir Avrupa fikri de ¢okmistiir. Cok
gecmeden Martin Luther (1483-1546) ve John Calvin’in (1509-
1564) takipcileri Roma’dan emir almayan kendi bagimsiz
mezheplerini  kurmuslardir. Sonrasinda bu yeni devletler,
Roma’dan emir almak yerine, kendilerini devletlerin mittefiki
haline getirmislerdir. Daha dogrusu, Ingiltere'de VIII. Henry
veya Isveg'te Gustav Vasa gibi krallar, kendi siyasi ajandalar1
icin mevcut dini ¢ekismeden yararlanmiglardir. Devletler,
reform hareketlerini destekleyerek kendilerini Roma'nin
giiciinden ve baskisindan kurtarmaya c¢aligmislardir. Kuzey
Avrupa'nin her yerinde, yeni “Protestan” Kkiliseleri devlet
tarafindan yonetilmeye baglanmistir ve kilise topraklari devletin
mal1 olmustur. Ayrica, bu yeni boliinmeler hem kiiltiirel hem de
entelektiiel nitelik tagimiglardir. Matbaanin icadiyla birlikte,
yazmin giicli manastirlarin elinden kurtularak kitaplart igin
pazar arayisinda olan 6zel yaymcilarin eline gegmistir. Bu
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donemde, en biiylik pazar Latince yazilanlarin yerine cesitli
yerel dillerde yayinlanan kitaplarin olmustur. On sekizinci
ylizyildan itibaren Latince artik egitimin baskin dili olmaktan
cikmistir ve sonug olarak Avrupalilarin birbirlerini anlamalart
birdenbire ¢ok daha zor hale gelmistir.

Bu ortamda giderek daha iddiali hale gelen devletler, yalnizca
kiiresel kurumlarla degil ayn1 zamanda yerel kurumlarla da
kavga etmiglerdir. Kendilerini iktidarin yeni konumlarina emin
bir sekilde yerlestirmek isteyen krallar, tiim yerel yonetimlerin
geleneksel iddialarini reddetmislerdir. Bu durum tim Avrupa
iilkelerine dogru genisleyen biiylik savaglara yol agmustir.
Koyliler vergileri ve tekrarlanip duran savaslarin getirdigi
ylikleri protesto etmek icin ayaklanmuislardir. 1520’lerde
Almanya’da yiiz binlerce katilime1 ve neredeyse bir o kadar
kurbani olan ¢ok bilyiik koylii ayaklanmalar1 gergeklesmistir.
On altinc1 yiizyilm ikinci yarisinda Isveg, Hirvatistan, ingiltere
ve Isvigre'de biiyiik dlcekli kdylii ayaklanmalar1 yasanmustir.
Fransa'da, on yedinci yiizyilin ortalarinda, asiller geleneksel
haklarimi savunmak ve kralin hak ihlallerine karsi isyan etmek
i¢cin ayaklanmislardir.

Oldukga giigsiiz olan Orta Cag krallarinin emirleri altinda gii¢li
bir biirokrasi, diizenli ordu ya da para toplamak icin gesitli yollar
olmadig1 bilinmektedir. Aslinda, birkag iyi rota ve liman diginda
biiyiik sehirler kurulmamistir. Yine de bunlar yakinda inga
edilecektir. On altinci yiizyildan itibaren devletler hem kendi
isyanct serfleriyle savasmak hem de diger devletlere karsi
kendilerini savunmak igin bir idari sistemin temellerini
olugturmuslar ve ordular kurmuslardir. Tabi ki boyle bir devlet
yapisinin ingast pahali oldugundan, para arayisi siirekli bir
endige haline gelmistir. Erken modern devlet, her seyden ¢ok,
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kaynaklarin toplum tarafindan gelistirilmesi ve disar
aktarilmast i¢in tasarlanmig kurumsal bir makine olarak
degerlendirilebilir. Devlet vergilerinin karsilig1 olarak, siradan
insanlara koruma ve riidimenter bir adalet sistemi saglamustir.
Halkin vergi 6demeyi reddetmesi halinde, devlet memurlar
onlara ac1 ¢ektirmek igin ¢esitli tatsiz  yOntemler
uygulamiglardir.

Erken modern Avrupa, politik ekonominin altin ¢agi olarak
degerlendirilmektedir. Bu donemde ekonomi, siyasetten ayri1 bir
alan olarak degil, devletin kendi amagclarina hizmet etmek i¢in
manipile edebilecegi bir yonetim araci olarak goériilmiistiir.
Ekonomik gelisme, vergilerden daha yuksek gelir elde edilmesi
anlami tagimistir ve krallara savaslarinda kullanabilecekleri
daha fazla kaynaga erisim saglamistir. Devlet, ticareti tesvik
etmeye hevesliydi, ¢iinkii ticaretten almnan vergilerin
toplanmasi, topraktan almman vergilerden ¢ok daha kolaydi.
Dolayisiyla devletin yararlanabilecegi dogal kaynaklar -tarim
arazileri, ormanlar, demir ve bakir cevheri ve ayni zamanda
insan glcu- i¢in bir arayis baslamistir. Bu kaynaklar1 tilke
sinirlart iginde isaretleyen haritalar olugturulmus ve niifusun
daha iyi takip edilebilmesi i¢cin dogumlarin, evliliklerin ve
Olimlerin takip edildigi listeler hazirlanmistir. Yerli endiistriler
kurulmus ve metal isletmeleri gibi askerl agidan 6nemli ve
devletin  vergilendirmesinin  kolay  oldugu sektorlere
siibvansiyonlar verilmigtir. Bununla birlikte, yeni kurulan
bilimsel akademiler tarafindan bir¢ok alanda "yararli bilimler"
tesvik edilmistir, yeniliklere ve kesiflere odiiller verilmistir.
Devlet destekli tiniversitelerde, ortaya c¢ikan idari sinifin
miistakbel iiyelerine toplumu en iyi nasil diizenleyecekleri,
barisi ve sosyal diizeni nasil saglayacaklar1 6gretilmistir.
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Vestfalyan sistem

Avrupa devletleri miicadelenin ve ¢ekismenin ortasinda ortaya
cikmistir ve bu miicadeleyle ¢ekisme varliklarini karakterize
etmeye devam etmistir. Bununla birlikte, erken modern
Avrupa'da artik miicadele edilmesi gereken yerel ve kiiresel
otoritelerin iddialar1 degil, diger devletlerin iddialar1 olmustur.
Otuz Yil Savaslari, (1618-1648) donemin en kanli ve en uzun
siiren askeri ¢atismasi olarak bilinmektedir. Savasin bir sonucu
olarak Almanya'nin niifusu yaklasik ti¢te bir oraninda
azalmustir. Isvicreli veya Iskog parali askerlerin ¢almadiklarini,
Isveg birlikleri yok etmistir. Savas alaninda 6lmeyen insanlarin
¢ogunun vebadan 6ldigi bilinmektedir. Otuz Y1l Savaglari,
Katolik devletler Protestanlarla ¢atistig1 i¢in genellikle dini bir
savas olarak adlandirilmaktadir. Yine de Protestan ve Katolik
iilkeler bazen aymi tarafta savasmislardir ve dini dogma
savascilarin  akillarindaki tek sey degildir. Aksine, bu
donemdeki savaslarin hangi devletin Avrupa iizerinde
hegemonya (hakimiyet) kurmasi gerektigi ile ilgili oldugu
sOylenebilir. Yani, hangi devletin Orta Cag'in kiiresel
kurumlarini, tabii eger varsa, devralacagi ger¢ek sorun
olmustur. Ana kahramanlar, iki Katolik devlet olan Fransa ve
Avusturya idi, ancak Protestan bir iilke olan Isveg, Fransa'nin
yaninda savasa dahil olmustur ve sonunda higbir baskin giig
ortaya ¢ikmamugtir.

30 yillik savast sona erdiren 1648 tarihli Vestfalya Antlagmasi,
uluslararasi siyaseti organize etmenin yeni yolunun sembolii
olmustur. Bu noktadan itibaren uluslararasi politika, baska bir
siyasi birim degil devletler arasindaki iligskiler meselesi haline
gelmistir. Tiim devletler egemendir, yani kendi topraklarm
yonetmek i¢in miinhasir hak iddia ederek diger devletlere karsi
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uygun gordikleri sekilde hareket edebilir olduklar1 kabul
edilmigtir. Tim devletler resmen esittir, aym:1 hak ve
yuktmliluklere sahiptir. Tim bunlar ele alindiginda, devletler,
kapsayic1 bir giliciin olmadigi bir sistemde birbirleriyle
etkilesimlerde bulunmuslardir. Egemenlik ve bicimsel esitlik,
anarsi sorununa yol agmigtir. Bir iilke i¢inde “anarsi”, hukukun
ve diizenin bozulmasmi ifade ederken, devletler arasindaki
iliskiler baglaminda giiciin ademi merkeziyet¢i oldugu ve ortak
kurallar1 uygulama hakkina sahip ortak kurumlarin olmadigi bir
sistemi ifade etmistir. Anarsik bir diinya, herkesin kendi
kendine baktig1 ve kimsenin bir biitiin olarak sisteme bakmadigi
diinyadir. Devletler kendi kaynaklarina glivenmek veya bir
devlet ittifakinin giiciinii bagka bir ittifakin giiciine karst
dengeleyecek ittifaklar kurmak zorundadirlar. Yine de kisa siire
icinde anlagildig1 tizere, bu tiir giic dengeleri gilivencesizdi,
kolayca altiist edilebilirdi ve toprak sahipligine verilen deger
g0z Oniine alindiginda, devletleri saldirgan savaslara girmeye
tesvik etmistir. Sonug olarak, bu yeni uluslararasi sistem siirekli
gerilimler ve savas tehditleri ile karakterize edilir hale gelmistir
- ki bu ¢ogu zaman gercgek savaglara doniigmiistiir.

Ayni zaman diliminde, ortak meselelerin diizenlenmesine
yardime1 olacak gesitli uygulamalar gelistirilmistir. Bunun en
onde gelen oOrnegi, baris anlagsmalarinin miizakere edilme
bigimlerinin 6rnekledigi diplomasi uygulamasidir. On yedinci
ylizyildan itibaren, Avrupa devletleri her biiyiik savastan sonra
bir ¢oziime varmak ve gelecekteki etkilesimlerinin sartlarini
belirlemek i¢in bir araya gelmistir. Bu diplomatik
uygulamalarin ilk kokenleri, kuzey Italya'min sehir devletleri
arasindaki iligkilere dayanmaktadir. Bu devletler hem Papa’dan
hem de Imparatordan bagimsiz hale geldikten sonra, gok
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gecmeden iligkilerinin ¢ok daha karmasik hale geldigini
kesfetmiglerdir.  Yanlis  anlagilmalardan  ve  gereksiz
catigmalardan kac¢inmak i¢in, farkli yoneticiler birbirlerinin
huzuruna biyiikel¢iler gondermeye baglamiglardir. Bu
diplomatik ag, bilgi toplamay1, casusluk yapmay1, ayn1 zamanda
birbirleriyle iletisim halinde olmay1, miizakereleri yiiriitmeyi ve
anlagmalar1 sonuclandirmayi saglamistir. Diplomasi
uygulamalar kisa stire i¢inde karsilikli sekilde avanta saglayan
bir dizi hukiim icerecek sekilde genislemistir: Buyukelgiliklere
sinir Otesi haklar ve yasal dokunulmazlik verilmis, diplomatik
gonderiler dokunulmaz kabul edilmis ve blyukelciler kendi
tanrilarma ibadet etme hakkina sahip olmuslardir. Kuzey
Italya’da baslayan bu uygulamalar giderek daha fazla devleti
kapsayacak sekilde geniglemistir ve 17. ylizyilin ortalarinda
sistem Fransa, Ispanya, Avusturya, Ingiltere, Rusya, Polonya,
Danimarka, Isve¢ ve Osmanli Imparatorlugu'nu icerir hale
gelmigtir. Diplomatik uygulamalar higbir zaman savasi
onleyecek kadar giiclii olmamustir ve agikcasi savaslar yaygin
sekilde devam etmistir, ancak Avrupalilara ortak bir kimlik
duygusu saglamistir. Bu baglamda bir Avrupa devleti, her
seyden cok, ortak bir diplomatik uygulamalar sisteminin pargasi
olan bir devlet olarak tanimlanabilmektedir.

Uluslararasi bir sistem

Erken modern devlet, savagsmak ve toplumsal kaynaklar1 elde
etmek icin tasarlanmis miicbir bir makine olarak
goriilebilmektedir. Yine de on sekizinci yiizyilin sonunda, bu
makine kokten bir degisime ugramistir. Daha dogrusu, “devlet”,
“ulus” ile birlestirilmis ve farkli sekilde organize edilmis, farkli
hedefler giiden “ulus devlet” olmustur. Bir ulus, bir devletin
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aksine, ortak bir kimlikle ve ortak sosyal uygulamalarla bir
araya gelmis insan toplulugunu teskil etmektedir. Cesitli tiirden
topluluklar tarih boyunca var olmus, ancak ilk kez bu noktadan
sonra siyasi bir mesele haline gelmislerdir. Yeni tiir milliyetci
liderlerin tartismalariyla birlikte, ulusun devleti ele gecirmesi ve
kurumsal yapilari ulusun sorunlarini ¢6zmek i¢in kullanilmasi
gerektigi anlayisi ortaya cikmistir. Milliyeteiler bircok iilkede
bu amaglar1 dogrultusunda art arda basarilar elde etmislerdir.
Millet, devlete i¢sel bir yasam eklemistir ve diyebiliriz ki; ulus
1se, erken modern devlet mekanizmasimin bedenine eklenen ruh
olmustur.

Ingiltere’'nin Kuzey Amerika kolonilerinde 1776’da ve
Fransa’da 1789°da gergeklesen devrimler, diger milliyetgilerin
de izleyebilecegi 6rnekler olusturmuslardir. ABD Anayasasinin
6nsoézindn ilk ctimleleri olan "Biz Birlesik Devietler Halkiyiz",
daha Onceki donemlerde kelimenin tam anlamiyla
diistiniilemeyecek bir ifadedir. Fransa'da kral resmi olarak tek
mesru siyasi aktor durumundadir ve halk siyasetten bir biitiin
olarak dislanmistir. Buna ek olarak, aristokrasinin ve kilisenin
giicii, her seyden Once en biiyiik toprak sahipleri olduklar1 kirsal
kesimde etkili olmustur. 1789 devriminde, eski rejim ve onunla
birlikte tiim toplumsal diizen devrilmistir ve Fransiz milleti bu
noktadan sonra halk -ulus- tarafindan; ozgiirliik, esitlik ve
kardeslik ilkeleri uyarinca yonetilmistir.

1792 yili itibariyle devrimci Fransiz ulusuyla Avrupa'nin geri
kalaninin krallar1 arasinda ¢catigsma baglamistir. Savaglar, 25 yila
yakin bir siire devam etmistir. Bu savaslarin en siddetli donemi,
kendisini Fransa'nmin imparatoru yapan Fransiz General
Napolyon Bonapart'in admi tasiyan on dokuzuncu yiizyilin
baglarindaki Napolyon Savaglart sirasinda yasanmustir. Eski
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rejimlerin krallarinin aksine, devrimci Fransiz hiikiimeti,
vatanseverlikten giic alarak, savasa katki sunmasi konusunda
tiim halka giivenebilmistir. Bu durum, ilk 6nce devrimcilerin ve
daha sonrasinda Napolyon'un Avrupa'y1 fethetmeye baslayan
heybetli bir savas makinesi yaratmasina olanak saglamistir.
Almanya hizla istila edilmis ve bu ani yenilgi tim Almanlar igin
bir utan¢ kaynagi olmustur. O noktada tamamen pargalanmis
olan Kutsal Roma Imparatorlugu, 1806 yilinda Napolyon’un
fethinin  ardindan  nihayet  dagilmistir.  Gelgelelim,
milliyetcilerin etrafinda toplanabilecegi bir Alman devleti
olmadigindan, ilk karsilik askeri degil kiiltiirel olarak formiile
edilmistir. Milliyet¢i duygular, Alman diline, Alman
geleneklerine ve paylasilan bir tarih anlayisina odakl bir sekilde
gelismigstir. Cok gegmeden, giiglii Alman milleti, birlesik bir
Alman devleti arayisina baglamistir. Bu hedefe, 1871 yilinda
Almanya'nin -belki de gerektigi sekilde- Fransa'y1 bir savasta
maglup etmesinden sonra ulagilmistir.

Napolyon Savaslari'nin sonunda bir anlasmaya varilan 1815
Viyana Kongresi'nin Avrupa'yt devrim 06ncesi yollarina
dondiirdiigii diistiniilmiistiir. Yine de kitada milliyetci duygular
yiikseliste oldugundan dolay1 anlasmay: baltalamaya yonelik
strekli olarak tehdit olusturmuslardir. Avrupa’nin doért bir
yanindan milliyet¢i topluluklar, kendi {ilkelerinde siyasete dahil
olmay1 talep etmislerdir. On dokuzuncu ylizyilin ilk yarisinda
milliyeteilik, uluslarin kendi kaderini tayin etmesiyle, self
determinasyon hakkiyla yakindan ilgili olan liberal bir duygu
olarak degerlendirilebilir.

Bu durumun ulke icerisinde siyasetin 6rgltlenme bicimi
iizerinde genis kapsamli etkilere sahip oldugu sdylenebilir,
ancak ayni1 zamanda uluslararasi siyaset i¢cin de dnemli sonuglari
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olmustur. En agik sekilde, kendi kaderini tayin etme fikri
Avrupa imparatorluklarinin siyasi mesruiyetini sarsmigtir. Eger
bu imparatorluklarin barmdirdig: tiim halklar kendi kaderlerini
belirleme hakkina sahip olsalardi, Avrupa haritasinin yeniden
cizilmesi gerekebilirdi. 1848 yilina gelindiginde milliyetci
ayaklanmalar kita boyunca hizla yayilmis ve bu olasilik bir
gergeklik halini almistir.

Her yerde insanlar kendi kendilerini yonetme hakki talep
etmislerdir. 1848'deki milliyet¢i devrimler siyasi diizen
tarafindan yenilgiye ugratilmig olsa bile duygular1 kontrol
etmek imkansiz hale gelmistir. Avrupa ¢apinda, artan bir sekilde
refah sahibi orta smif siyasi sisteme dahil olmayi talep etmis ve
taleplerini giderek daha milliyetci bir dil kullanarak ifade
etmislerdir. Finliler bagimsiz bir Finlandiya istemislerdir;
Bulgarlar bagimsiz bir Bulgaristan, Sirplar bagimsiz bir
Sirbistan... 1861 yilinda uzun zamandir ayri sehir devletlerine
boliinmiis sekilde Kilise tarafindan yonetilen italya da birlesik
ve bagimsiz bir ulus haline gelmistir. Gelgelelim, kendi kaderini
tayin etme hakki ancak 1918'de Birinci Diinya Savasi'nin sona
ermesiyle elde edilmistir. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra
Avrupa'daki ¢ogu halk kendi ulus devletlerini kurmustur.

Milliyetci devrimlerin bir sonucu olarak, Avrupa uluslararasi
sistemi ilk kez gercek anlamda “uluslararasi” olmustur. Yani,
Vestfalyan sistem devletler arasindaki iliskilerle ilgilenirken, on
dokuzuncu yiizyildaki diinya meseleleri giderek ulus devletler
arasindaki iligkilerle ilgilenmeye baslamistir. Acikgasi,
“uluslararasr” kelimesi ilk olarak 1783'te Ingiliz filozof Jeremy
Bentham tarafindan ortaya atilmistir. Bununla birlikte, ¢ogu
bakimdan, wuluslararasi sistem, Vestfalyan devletlerarasi
sistemle hemen hemen ayni sekilde islemeye devam etmistir.
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Ulus devletler ayn1 egemenlik haklarini talep etmiglerdir, bu da
onlarin resmen esit olduklari anlammi dogurmustur. Birlikte,
giiciin merkezden uzaklastirildig1 ve savaslarin siirekli bir tehdit
olusturdugu anarsik bir sistemde etkilesim igerisine
girmislerdir. Yine de ulusun eklenisi, bu etkilesimlerin dogasini
onemli sekilde degistirmistir. Bir kere, kendi ulusal
topluluklarinin en azindan zimni destegi olmadan {ilkelerini
yoneten liderler giderek daha fazla gayri mesru goriilmeye
baslanmislardir. Bu ayni zamanda Italya ve Almanya gibi yeni
olusturulan ulus devletlerin otomatik olarak Avrupa uluslar
toplulugunun mesru tiyeleri olarak goriilmesi anlamini
dogurmustur. En azindan teoride sorumluluk halkta oldugu i¢in
mesru kabul edilmiglerdir.

Diinya barisi i¢in de yeni umutlar ortaya ¢ikmistir. Krallar san
ya da kisisel kazan¢ ugruna savaglari siirdiiriirken insanlarin
bagska bir insanin hirslarmi  daha kolay bir sekilde
kabullenecegine inanilmigtir. Bu tiir umutlardan esinlenen
liberal filozoflar, “kalic1 bir barigin” nasil saglanabilecegine dair
planlar tasarlamiglardir. Uzun bir siire i¢in bu varsayimlar
olduk¢a miimkiin gériinmiistiir. On dokuzuncu ylizyil -veya
daha dogrusu, 1815'ten 1914'e kadar olan donem- gercekten de
Avrupa tarihinde aligilmadik bigimde barisgil bir dénem olarak
degerlendirilebilir. O zamanlar ticaretteki artiy bu biylik
umutlarla iligskilendirilmistir. Adam Smith'in  Uluslarin
Zenginligi’nde (1776) isaret ettigi gibi, bir ulus ¢cok fazla dogal
kaynaga sahip oldugu i¢in degil, baskalarinin ihtiya¢ duydugu
seyleri liretme kapasitesine sahip oldugu icin zengindir. Bu
kapasiteden yararlanmak igin ticaret gereklidir ve ticaretle ne
kadar ugrasilirsa zengin olma olasilif1 o kadar artar. Kar ve
pazar paylar1 arayisi, komsu devletin topraklari igin girigilen
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arayistan daha 6nemli hale geldiginde, dogal olarak diinya baris1
da saglanacaktir. Herkesin birbiriyle ticaret yapmay1
siirdiirmekle mesgul oldugu bir diinyada, hi¢ kimse savasa
girmeyecektir.

Yirminci ylizyilda bu liberal umutlarin ¢ogu dagilmistir. Birinci
Diinya Savasi, ulus devletlerin en az erken modern devletler
kadar saldirgan olabilecegini goOstermistir. Aslinda ulus
devletler, tiim niifuslar1 ile birlikte ortak kaynaklarinin
tamamim1 savasa dahil edebildikleri i¢in, ¢ok daha Oldiiriicii
olmuslardir. Kéar ve pazar paylari i¢in bariscil arayis, endiseli
glivenlik arayisinin veya {istlinliikk i¢in siirdiiriilen saldirgan
cabanin yerini alamamustir. lkinci Diinya Savasi'nda,
Japonya'ya atilan iki atom bombasi da dahil olmak iizere,
diinyanin en gelismis uluslarinin endiistriyel giicii, sivil halkin
hava bombalanmasi ile birlikte askeri amaglar igin
kullanilmigtir. 1939 ile 1945 arasinda 60 milyondan fazla insan
-diinya niifusunun yaklasik %2,5'i- hayatin1 kaybetmistir. Bu
rakam, kayith tarihteki en koti soykirimlardan biri olan
Holokost'ta Almanya tarafindan katledilen altt milyon Yahudi'yi
de icermektedir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD ile
Sovyetler Birligi arasindaki askeri rekabet devam etmistir. Bu
iki siiper gii¢ birbirleriyle hi¢gbir zaman dogrudan savasa
girmediginden ve ancak Kore ve Vietnam'dakiler gibi vekalet
savagslar siirdiirdiiklerinden, aralarindaki durum "soguk savas"
olarak adlandirilmistir.

Avrupalilar ve diinyanin geri kalam

Avrupa'da on dokuzuncu yiizyilldan 6nce gergeklesen olaylar,
Avrupalilar i¢in biiyiik bir endise kaynagi olmus, ancak baska
bolgelerdeki insanlar i¢in pek 6nem tasimamigtir. Avrupa'nin
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Kuzey ve Guney Amerika lzerinde kesinlikle énemli bir etkisi
olmustur. Ancak, o dénemlerde Asya lzerinde ¢cok daha az
etkisi oldugu sdylenebilir, Afrika ile iligkiler ise biiyiik ol¢iide
birkag ticaret limaniyla smirl kalmistir. Dogu Asya'nin biiyiik,
zengin ve gliclii imparatorluklar1 Avrupa devletlerinden oldukca
farkli bicimde oOrgiitlenmisti ve uluslararas1 politikada farkl
ilkeler izlemislerdir. Ayn1 durum, Hindistan Yarimadasi, Orta
Asya, Sahra Alt1 Afrika ve Arap diinyas1 gibi diinyanin diger
bolgeleri i¢in de sdylenebilir. Buna ragmen, nihayetinde tiim
diinya siyasetini organize etmeyi basaran, Avrupa devlet modeli
ve uluslararasi iligkiler sistemi olmustur.

Daha once de belirtildigi iizere, erken modern Avrupa'daki
devletler i¢in ticaret onemli bir gelir kaynaglr olmustur. Bu
baglamda, Dogu Asya ile ticaret yapmanin diinyanin geri
kalaniyla yapilandan ¢ok daha karl oldugu gézlemlenmistir.
Avrupalilar, Orta Cag'da Dogu Asya mallarma kars1 bir
diigkiinlik gelistirmislerdi -her seyden Once baharatlar, ama
ayni zamanda ipek ve diger egzotik mallar-. 1206-1368 yillari
arasinda Mogol Imparatorlugu doneminde, Avrasya’nin biiyiik
bolumi tek bir grubun ydnetimine tabii olmustur ve Asya'yi
kesen biiyiik kervan yollarindan mal edinmek gorece olarak
kolaydir. Mogol Imparatorlugu ¢oktiigiinde, kara ticareti daha
giivensiz hale gelmis ve Avrupalilar, Dogu Asya'ya deniz
yoluyla ulagmanin  yollari1  aramaya  baslamiglardir.
Avrupalilarin ilk kez deniz yoluyla Dogu Asya'ya seyahatin
dogrudan bir yolunu kesfetmeleri, Vasco da Gama’nin 1497°de
Afrika'min en giiney ucundaki Umit Burnu'nu dolasmasi
sayesinde ger¢eklesmistir. Portekizliler bu ticarette basi gekmis,
ancak kisa siire sonra onlarin yerini Hollandalilar ve her seyden
once 1602'de kurulan Hollanda Dogu Hindistan Sirketi almistir.
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Avrupa'nin ¢esitli yerlerinde kisa siirede kurulan ticaret
sirketlerine Dogu Asya ticaretinde son derece kazangl tekeller
verilmistir. Avrupa krallar1 i¢in geliri artirmanin kolay ve hizl
bir yolu olmasimdan dolay1 bu tekeller en yiiksek teklifi verene
satilmugtir.

Dogu Asya'daki seyahatlerinden donen Avrupalilar, gordiikleri
harika seylere hayran kalmislardir. Dogu Asya krallarinin,
Avrupali yoneticilerden ¢ok daha zengin ve daha gucli
olduklarini halka rapor etmislerdir ¢iinkii Avrupa, karsilastiklar1
medeniyet merkezlerine kiyasla bir tagra gibi goriilmiistiir. Ote
yandan, Dogu Asyalilara gore, Avrupalilar, birka¢ limana
yanagip ticaret yapan ve ayrilan klcuk bir tliccar grubundan
bagka bir anlam tagimiyordu. Oysa yeni ticaret yollarinin
acilmasiin yarattig1 ticaret artisi, Dogu Asya tilkeleri i¢in dnem
tasimaktaydi. Avrupalilar mallarinin parasint ¢ogu zaman,
buglinkli Bolivya'da ¢ok buylk bir maden olan Potosi'de
¢ikarilan, giimiislerle 6demislerdir ve bu degerli maden girigi
Asya ticaretinin gelismesine yardimci olmustur. Ticareti
kolaylastirmak icin, gesitli Avrupali ticaret sirketlerine kiigiik
ticaret mahalleri kurma hakkir taninmustir. Portekizliler,
Hindistan'da Goa'da, Cin'de Makao'da, bugiiniin Malezya'sinda
Dogu Timor'da ve Malacca'da ileri karakol mevkileri
kurmuslardir; Hollandalilar ise, giinlimiiz Endonezya'sinda
bulunan Java adasinda bir ticaret merkezi olan Batavia'y1
kurmustur.

Amerika kitalarinda ise Avrupalilarin cok daha acimasiz oldugu
sdylenebilir. Ispanyollar Meksika'daki Aztek ve Peru'daki Inka
topraklarmi fethettikten sonra yavas yavas Giiney Amerika
kitastnin ~ biiylik  bolimiinii  ele gecirmislerdir. Kuzey
Amerika'da ise Ingilizler ve Hollandallar, Fransizlarla birlikte
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yerlesik hale gelmislerdir. Avrupa isgali, genis Olciide
soykirimla iligkilendirilmigtir. Gliney Amerika'da madenlerde
ve tarlalardaki agir caligma kosullari yiiziinden ¢ok sayida yerli
hayatin1 kaybetmistir ve Kuzey Amerika'daki Avrupal
yerlesimciler Kuzey Amerika yerlilerine karst savasmislardir.
Ayrica hem Kuzey hem de Giiney Amerika'da en ¢ok sayida
yerli kizamik gibi Avrupali hastaliklarina maruz kaldig: i¢in
hayatin1 kaybetmistir. Afrika kitasmma bakildiginda ise,
Afrika’nin Avrupalilar tarafindan bu dénemlerde biiyiik 6l¢iide
bilinmedigi soylenebilir.

Avrupa ile diinyanin geri kalani arasindaki iligkiler on
dokuzuncu yiizyilda geri doniilemez bir doniisiime ugramistir.
Bunun nedeni, her seyden once, Avrupa’da meydana gelen
ekonomik degisikliklerdir. On sekizinci yilizyilin sonunda,
buharla ve daha sonra elektrikle galigan makineleri kullanan
yeni iiretim yontemleri icat edilmistir ve bu da biiyiik 6lgekli
fabrika T{retimine olanak saglamigtir. Bu sozde Sanayi
Devrimi’nin bir sonucu olarak artik Avrupalilar ¢ok daha fazla
sey lretebilir ve bunu ¢ok daha verimli bir sekilde yapabilir
duruma gelmislerdir. Diisiik maliyetli seri {iretim mallar1
Avrupa’daki pazarlar1 doldururmustur ve bundan dolay:
Avrupalilar  diger iilkelerde yeni pazarlar aramaya
baslamiglardir.  Ayrica  fabrikalarda kullanmak {izere,
cogunlukla yalnizca Avrupa diginda bulunabilen hammaddelere
yonelik talep artis gostermistir. Bu ekonomik zorunluluklar,
Avrupalilarin diinya ticaretine yeniden ilgi duymaya baglamasi
anlamina gelmistir. Bu sefer basi Ingilizler cekmistir. Koklii bir
uluslararasi ticaret gegmisine sahip bir ada iilkesi olan Britanya,
Sanayi Devrimi’nin ertesinde, ¢ok zaman kaybetmeden,
rakipsiz Ingiliz donanmasi sayesinde, Kanada'dan Giiney Afrika
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ve Avustralya'ya kadar uzanan ticari karakol mevkileri
kurmuslardir ve bunlar arasinda en Onemli kolonileri de
Hindistan olarak degerlendirilmistir. Bu sirada, Ingilizler
ekonomik yatirnmlarmi askeri giigleri ile korurken, sahip
olduklari ticari karakol mevkileri ve somiirge yerleskeleri kisa
stirede artig gostermistir.

On dokuzuncu ylizyilin sonlarina dogru, diger Avrupa tilkeleri,
Ozellikle Afrika odakli olmak iizere, bu koloniler igin
miicadeleye katilmislardir. Somiirge miilkleri “biiylik gii¢”
statlisiiniin bir sembolii haline gelmistir ve bunun sonucunda
yeni Avrupa ulus devletleri ¢ok saldirgan sOmiirgeciler
olduklarimi kanmitlamislardir. Fransa, biiyiiyen imparatorluguna
Bati Afrika ve Fransiz Hindigini eklemistir. Bu ortamda,
Almanlar ile Italyanlar da iilkeleri birlestikten sonra
somurgecilik yarisina katilmiglardir. Tim bu gelismeler, 1914'te
Birinci Diinya Savasi sirasinda diinyanin ¢ogu bolgesinin nasil
Avrupalilarin elinde oldugunu agiklar vaziyettedir. Ote yandan,
somiirgeciligin Cin, Japonya, Siam, Etiyopya ve Nepal gibi
istisnalar1 bulunmaktaydi. Fakat goriiniiste bagimsiz olan bu
iilkeler tizerinde bile Avrupalilarin giiglii bir etkisi vardi.

Ancak Avrupai devlet anlayig1 ve Avrupai uluslararasi iliskiler
sistemi diinyanin geri kalanina bu sekilde yayilmamistir. Ne de
olsa, somiirgelestirilmis bir iilke, egemen bir devletin tam
tersidir; somiirgelestirilen halklarin ulus devletleri yoktur ve
kendi kaderlerini tayin edemezler. Bunun yerine, Avrupa
modellerinin  kopyalanmasi, kendilerini somiirgecilerden
kurtarma siireciyle gergeklesmistir. Avrupalilarin yalnizca
kendilerine benzer devletlere egemenlik verecegi kanisindan
dolay1 bagimsiz olmak icin tek yol Avrupa sartlarina uymak
olarak goriilmiistiir. Bu nedenle, Avrupa benzeri devletler
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yaratmak, Avrupali olmayan tiim siyasi liderlerin dahil oldugu
bir proje olarak  benimsenmistir.  Uluslararasi  bir
dekolonizasyon iklimi hiikiim siirerken, lkinci Diinya
Savagi'ndan sonraki yillarda bu iilkeler nihayet bagimsiz hale
geldiklerinde, hepsi benzer bi¢cimdeydi, hepsi kendi bolgelerine,
sinirlarina, baskentlerine, ordularina, disigleri bakanliklarina,
bayraklarma, milli marslarina ve Avrupali bir devletin tiim
gereclerine sahiptiler. Bir devleti ve onun dis iliskilerini
organize etmenin Avrupai olmayan alternatif yollar1 olup
olmadig1 hi¢ tartistlmamigtir. Bu yeni bagimsiz devletlerin
Avrupa ideallerine uygun yasamaya g¢aligmalarmin mantiklt
olup olmadig1 da hig tartisilmamustir. Kisacast modern diinya bu
sekilde olusmustur.

Sonug

Bu boliimde Avrupa tizerine odaklanilmigtir ¢linkii ¢agdas
uluslararas1 politika iyi kotii Avrupalilar ve / veya Avrupal
olmayanlarin Avrupai Ornekleri taklit etmesi tarafindan
sekillendirilmistir. Bu bolimde anlatilanlar kiiresel ve yerel
kurumlarin ileri siirdiigii geleneksel iddialar1 benzer zamanlarda
reddeden devletlerin Orta Cag'in sonlarmma dogru egemen bir
aktor olarak ortaya c¢ikiglarmin hikayesidir. Devletlerin
biirokrasiler ve ordular araciligiyla var olan giiglerine nasil gii¢
kattiklarinin  hikayesidir. Avrupali devletlerin birbirleriyle
rekabet halinde olmalari, askeri rekabet baglaminda insanlar
icin korkung acilara sebep olurken, ayni1 zamanda ortaya ¢ikan
ekonomik rekabet, kalkinma ve sosyal degisim i¢in 6nemli bir
tesvik unsuru olusturmustur. On dokuzuncu yiizy1l boyunca, hig
degilse teoride, devlet kavrami tamamiyla halkin sorumlu
oldugu bir ulus-devlet anlayigina doniismiistiir. Ulus-devletlerin
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birbirleriyle iligkilerini baris¢il sekilde siirdiirecegine dair
biiylik beklentiler olugsmus, ancak tiim beklentiler kisa siirede
yikilmigtir. Ulus devletler saldirgan somiirgeciler olmus ve
yirminci yiizyilda tim dinya iki yikici savas yiiziinden aci
cekmistir. Soguk Savag sirasinda ise diinya niikleer
Armageddon'un? esigine gelmistir. Yirmi birinci yiizyilda daha
iyl bir gelecek umudu bir kez daha mevcut bulunmaktadir;
ancak Avrupai devlet sistemi, yani giiniimiiz uluslararasi
sistemi, var oldugu siirece kalict bir barigin olasilig1 diisiik
gorulmektedir.

! Dini kaynaklarda Diinya'nin sonu geldiginde yapilacag: 6n goriilen biiyiik
Kiyamet savasimin adidir.
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Diplomasi

STEPHEN MCGLINCHEY

Onceki boliimde de goriildiigii {izere savas durumu halkin
ilgisini odaklamakta, insan yasaminda bariz bir iz birakmakta ve
icinde yasanilan diinyay1 tamamen sekillendirmektedir. Diger
yandan, sahip oldugu 6neme karsin diplomasi nadiren dikkat
cekmektedir. 1800’lerin baginda, askeri teorisyen Carl von
Clausewitz savasin politikanin farkli bigimlerde devami
oldugunu ifade ederken aslinda modern siyasette savas fikrini
normallestirmeye calismistir ancak sozleri ayni zamanda
devletlerin hedeflerine ulasmak i¢in savas dis1 eylemlerin de
mevcut oldugunu gdstermistir. Bu eylemler genellikle
diplomatlarin eylemleridir ve onlarin gdrevlerini temel olarak
savastan ¢ok daha ucuz, ¢ok daha etkili ve daha 6ngoriilebilir
stratejiler olusturmaktadir. Ag¢ikgasi savaslarin yaygin oldugu
yiizyillar diginda, diplomasiyi bugilin uluslararas: iliskileri
yoOneten olagan hal olarak degerlendiririz. Ayrica modern ¢agda
diplomasi yalniz ulus devletlerce degil, ayrica Avrupa Birligi
veya Birlesmis Milletler gibi bir dizi devlet dis1 aktor tarafindan
da yuratilmektedir.
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Diplomasi nedir?

Muhtemelen uygarligin var olusundan bu yana diplomasi var
olmustur. Diplomasiyi anlamanin en kolay yolu, diplomasiyi iki
veya daha fazla taraf arasinda yiiriitillen, yapilandirilmis bir
iletisim sistemi olarak gormektir. Elcilerin komsu uygarliklar
arasinda seyahat ettiklerine dair kayitlar yaklasik 2500 yil
oncesine kadar gitmektedir. Fakat o zamanlarda elcilikler,
uluslararas1 hukuk ve profesyonel diplomasi hizmetleri gibi
modern diplomasinin bir¢ok ortak ve tanimlayici1 6zelliginden
yoksun bulunmaktaydilar. Ayrica sunun altin1 ¢izmek gerekir
ki, siyasi topluluklar 6rgiitlenmis olabilirler, baris zamanlarinda
iletisim kurabilirler ve bunlara ulagsmak i¢in ¢ok cesitli bir
uygulamalar yelpazesi icinde hareket edebilirler. Devletler
arasindaki ticareti, kiiltiirli, serveti ve bilgiyi cogaltacak
aligverigleri nasil tesvik ettigi diisiiniildiigiinde diplomasinin
faydalar1 gayet agik hale gelmektedir.

Kisa bir tanim arayanlar i¢in, diplomasi, bir sistem igerisinde
(uluslararas: iligkiler) bulunan ve hedeflerine ulagmak igin
barisgil bir bi¢imde 6zel ve kamusal diyalogu (diplomasi)
kullanan aktorler (diplomatlar, genellikle bir devleti temsil eder)
arasinda gergeklesen bir siire¢ olarak tanimlanabilir.

Diplomasi dis politika demek degildir ve ondan ayr1 tutulmasi
gerekmektedir. Ote yandan, diplomasiyi dis politikanin bir
pargast olarak diisinmek faydali olabilir. Bir ulus devlet dig
politikasini olustururken bunu kendi ¢ikarlarina uygun bi¢cimde
yapmaktadir ve bu c¢ikarlar ¢ok sayida faktoriin bir araya
gelisiyle sekillenmektedir. Temel olarak, devletlerin dis
politikalarini olusturan iki ana bilesen vardir: hedeflere ulasmak
icin gerceklestirilen eylemler ve uygulanan stratejiler. Bir
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devletin diger bir devletle olan etkilesimi onun dis politikasinin
bir eylemi olarak kabul edilmektedir ve bu eylem genellikle
hiikiimet personelleri arasindaki, diplomasi yoluyla gerceklesen
etkilesim vasitasiyla meydana gelmektedir. Diplomasi olmadan
etkilesime gecmek, tipik olarak bir devletin dis politika
eylemlerini ¢atismayla (genellikle savasla, ancak ayrica
ekonomik  yaptirnmlar  vasitasiyla) veya  casuslukla
smirlandirmaktadir. Bu anlamda diplomasi, glnUmdizin
uluslararasi sisteminin dogru bir sekilde islemesi i¢in gerekli
olan temel bir aragtir.

Boylece modern baglamda, devletlerin domine ettigi bir
sistemde, diplomasi ¢ogunlukla devletler arasinda yiiriitiilen bir
stire¢ olarak kabul edilebilir. Aslinda, diplomasiyi diizenleyen
ve gegerliligini siirdiiren uluslararasi bir hukuk s6zlesmesi olan
Diplomatik Iligkiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi (1961),
diplomatik  aktor sifattiyla yalmizca devletlere atifta
bulunmaktadir. Gelgelelim modern uluslararasi sistem, devlet
olmayan bazi aktorleri de icermektedir. Bunlar, uluslararasi sivil
toplum kuruluglart (STK) ve uluslararas1 hiikiimetler arasi
kuruluslardir (Uluslararas1 Orgiitler). Bu aktorler genellikle
diplomatik iligskilerde kendilerine yer bulmaktadirlar ve
sonuclart maddi olarak sekillendirmekte etkilidirler. Ornegin,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi, bu bélumin ilerleyen
kisimlarinda  isleyecegimiz  bir vakanin  sonuglarinin
sekillenmesinde 6nemli rol oynamuglardir. Bununla birlikte,
Greenpeace gibi bir dizi sivil toplum kurulusu, uluslararasi
cevre miizakereleri ile insanligin saglig1 ve ilerlemesiyle ilintili
onemli alanlarda anlagmalar yaparak biiyilk gelismeler
kaydetmislerdir.
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Bu kitabin okuyuculart modern yasamin bir¢ok alaninda
kargilarina ¢iktig1 i¢in savas konsepti hakkinda fikir sahibi
olsalar da diplomasi kavrami onlara biraz uzak ve yabanci
gelebilir. Diger yandan bu durum, diplomasinin ne oldugu ve
nasil yiriitiildiiglintin bir sonucudur. Diplomasi, genellikle bir
devletin temsilcileri veya devlet dig1 bir aktdr tarafindan kapali
kapilar ardinda gergeklestirilen bir eylemdir. Bu bigimiyle
diplomasi, siradan diplomatlar ve temsilciler tarafindan rutin
olarak yiriitiilen, (ve genellikle olduk¢a karmasik) sessiz bir
surectir. Belki de bu yeni baslayanlara 151k tutmak i¢in en iyi
nokta degildir. Diger yandan, bazen kamuoyuna brifingler,
demecler veya —¢ok daha seyrek olarak- diplomatik bir konunun
tamami sunulmaktadir. Bunlar cogunlukla birtakim kritik
konular hakkinda olduklarinda veya iist diizey yetkilileri
ilgilendirdiklerinde kamuoyuna sunulmaktadirlar. Bu boliimde
bu tiir bahsedilen olaylarin bazilarina ¢ogunlukla mansetlere
cikmalarindan veya tarih kitaplarinda kendilerine yer
bulmalarindan dolay1 daha makul bir 6rnekleme sunmak adina
yer verilmistir.

Okuyucunun diplomasinin ne oldugu ve neden 6énemli oldugu
hakkinda fikir edinebilmesi i¢cin bu boliimde birbiriyle ilintili iki
vaka 6rnegi sunulacaktir. ilk vaka calismasi niikleer silahlarin
yayilmasi yonetmek amaciyla girilen arayislara dair bir 6rnegi
icermektedir. Yirminci yiizyilin ikinci yarisina, iki niikleer silah
sahibi siiper giic, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) -genellikle Sovyetler
Birligi olarak kullanilmaktadir- arasindaki rekabet hakim
olmustur. Bu gergin ortamda diplomasi, uluslarin niikleer silah
gelistirmesini sinirlandirmak i¢in kullanilmistir. Bu nedenle,
niikleer silahlarim yayilmasinin 6nlenmesindeki diplomatik
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basari, ulus-devlet aktorlerin yani sira devlet dis1 aktorlerin de
pay sahibi oldugu 6nemli bir basari olarak goriilmektedir. Bunu
takriben, ABD-Iran iliskileri ikinci vaka 6rnegidir. Bu vaka,
Ikinci Diinya Savasi’nin sonundan giiniimiize degin olan birkag
on yillik bir siireci kapsamaktadir. Zaman gectikce, uluslararasi
iliskilerin yapis1 da degiserek ¢ogunlukla iki {ilke arasindaki
diplomatik modellerde belirgin degisikliklere neden olmustur.
Bu iligkiye g6z atarak, yalnizca iki 6nemli devlet arasindaki tist
diizey diplomasinin 6nemini gérmek degil, ayn1 zamanda
uluslararas1 bir orgiit olan Avrupa Birligi'nin 6nemini de
kavrayabilmek miimkiindiir. Ornek vakalar, birbirlerine diisman
olan ve ekonomik, politik hatta dini sistemleri arasindaki
farkliliklarindan dolay1r ¢ok az ortak yonleri olan devletler
arasindaki diplomatik iliskiler hakkinda fikir verdigi igin
secilmistir.  Gelgelelim, diplomasi sayesinde savagtan
kaginmayr ve en kritik alanlarda ilerleme kaydetmeyi
basarmisglardir.

Niikleer silahlarin kontroli

[lk olarak 1945 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
Japonya iizerinde atom bombasini kullanmasiin ardindan
diinya bir doniisiim gecirmeye baglamistir. ABD'in Nagazaki
ve Hirosima'ya attig1 iki bombanin sebep oldugu yikima dair
raporlar ve resimler, savasin dogasinin sonsuza dek degistigini
kanitlar nitelikte olmustur. Bir muhabir sahneyi sdyle
tanimlamustir:

“Atom bombasinin neden oldugu hasart daha dnce
gordiiklerimizle karsilastrmanmin  hicbir yolu yok.
Bombalar yikilmig binalart ve bina iskeleti ayakta
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bwrakirken, atom bombasi  geride  hicbir sey

>

birakmiyor.’
(Hoffman 1945)

Her ne kadar ABD, niikleer bir bombay1 basariyla infilak ettiren
ilk devlet olsa da diger devletler de bu dénemde niikleer silah
teknolojisinin iizerinde calismaktaydilar. Bu baglamda, 1949
yilinda, Sovyetler Birligi niikleer bir bombay1 basarili bir
bi¢imde infilak ettiren ikinci devlet olmustur. Bu iki devleti
strastyla Birlesik Krallik (1952), Fransa (1960) ve Cin (1964)
izlemistir. Niikleer silaha sahip {ilkelerin sayisi birden bese
ciktiginda, bu tehlikeli silahlarm kontrolsiiz bir sekilde diger
birgok iilkeye yayilacagina dair gercek¢i korkular ortaya
cikmustir.

Niikleer silahlarin yayilmas1 yalnizca niceliksel bir sorun olarak
degerlendirilmemistir ¢iinkii Japonya’da kullanilanlardan ¢ok
daha gelismis bir hale getirilen silahlar topyekiin sekilde
insanlik i¢in ciddi bir tehlike olusturarak kat be kat yikici hale
getirilmiglerdir. 1960’11 yillarin baginda etki bdlgesinin yiizlerce
kilometre oOtesinde yikima neden olabilecek giicte silahlar
gelistirilmistir. Soguk Savas olarak bilinen bir rekabet sistemine
hapsolmus olan ABD ve Sovyetler Birligi, sahip olduklar
bombalarm nicelik ve niteligi iizerinde birbirleriyle yaris
halinde olmuslardir. Bu donemin Soguk Savag olarak
adlandirilmasinin ve bilinmesinin ana nedeni iki tarafin sahip
oldugu niikleer silahlar dolayisiyla bu iki taraf arasinda
gergeklesebilecek sicak bir gatigmanin olasiligmin bile akil
almaz hale getirmis olmasidir. Bunun arkasindaki neden
birbirini yok etme glcine sahip bu iki devletin direkt bir
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catismaya girmesi durumunda tiim insanligt ve medeniyeti
tehlikeye atacak olmasinda yatmaktadir.

[lging goriinebilir ancak niikleer silahlar gogunlukla savunma
araglari olarak tutulmuslardir ve hi¢ kullanilmayacak olmalari
muhtemel bir olasilik olarak goriilmektedir. Bu durum
caydiricilik olarak bilinen bir kavramdan kaynaklanmaktadir.
Eger elinizde rakibinizi yok edecek bir silah varsa o rakibin size
saldirma olasilig1 oldukca diisiiktiir. Ozellikle de sahip olunan
silahlarin rakip saldiriddan sag c¢ikip misillemeye olanak
sagladigi durumlarda bu olasilik daha da azalmaktadir. Bu
baglamda, niikleer cephanelige sahip olmak Soguk Savas gibi
giivenli olmayan bir ortamda caydiricilik saglamak igin yontem
olarak kullanilmig ve bagka tiirlii elde edilemeyecek bir
glivenlik onlemi olarak goriilmistiir. Niikleer silahlara sahip
olmak ve gelistirmek devletler tarafindan giivenliklerini
saglamak icin cazip bir segenek olarak degerlendirilmistir.
Dolayisiyla, Soguk Savas doneminde niikleer silahlar hakkinda
uluslararasi bir ilimlilik rejimi saglayabilmek oldukca énem arz
etmigtir.

Esige ve daha geriye

1945 yilinda kismi olarak uluslararasi demokrasiye bir odak
noktasi saglamak ve daha giivenli bir diinya yaratmak amaciyla
kurulan Birlesmis Milletler (BM), 1940’11 yillarda beyhude bir
caba igerisinde niikleer silahlar1 yasaklamay1 denemistir fakat
bu girigsimin basarisiz olmasi nedeniyle iglerinden en 6nemlisi
niikleer silahlarin test edilmesini diizenlemek olan, bir dizi daha
az mutlak hedef belirlenmistir. Gelistirilmekte olan silahlarin
test edilmesi icin infilak ettirilmeleri gerekmekteydi ve test
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sirasinda atmosfere biiylik miktarda radyasyon yayilmasi
ekosistemleri ve insan sagligini biiyiik bir tehlikeye atmaktaydi.

1950"lerin  sonlarina  gelindiginde, Birlesmis Milletler
cergevesindeki st diizey diplomasi, ABD ve Sovyetler Birligi
ile nlkleer testler (zerine bir moratoryum tesis etmeyi
basarmustir. Ancak 1961 yilinda iki {ilke arasindaki giivensizlik
ve artan gerginlikler testlerin yeniden basglamasina sebep
olmustur. Bunlardan bir yil sonra, 1962’de, Sovyetler
Birligi’nin ABD’nin giiney sahiline 150 kilometreden daha az
mesafesiyle Karayipler’de kiiciik bir ada iilkesi olan Kiiba’ya
niikleer savas baghigi yerlestirmek istemesi sonucunda bugiin
Kiiba Fiize Krizi olarak adlandirilan olaym yasanmasi sirasinda
diinya niikleer savasin esigine gelmistir. Kiiba’nin o dénemki
lideri Fidel Castro, 1961°de kendisine karsit giiclerin ABD
destegiyle gerceklestirmeye calistigt basarisiz bir isgalin
ardindan, ABD’nin iilke siyasetine karigmaktan caymasi igin
silah talep etmistir. Sovyet Bagbakani Nikita Krusgev’in (1962)
ifadeleriyle “dunyamin en giiclii iki iilkesi, her ikisinin de
parmaklart diigmede hazir bekliyorken, birbirleriyle kafa
kafaya gelmistir.” Birbirlerini ugurumun esigine getirmelerinin
ardindan, ABD baskan1 John F. Kennedy ve Krusgev, diplomasi
sayesinde, iki tarafinda bir digerinin temel giivenlik ihtiyaglarini
karsilayacak bir uzlasmay1 kabul edebileceklerini gormiistiir.
Bir dizi miizakerenin ardindan Sovyet fiizeleri, ABD'nin
Tiirkiye ve Italya'da konuslandirdig: fiizeleri kaldirmasi sartiyla
Kiiba'dan c¢ikarilmistir. Iki taraf, ¢ekismeleri sebebiyle
birbirlerine tam olarak glvenemedikleri icin, diplomasi,
uyumluluk i¢in durumu bagimsiz sekilde kontrol eden Birlesmis
Milletler tarafindan dogrulama ilkesine basarili bir sekilde
dayandirilmistir.
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Kiba tzerindeki acil kriz ¢6zimi sonrasinda da yiksek diizey
diplomasi siirdiiriilmiistiir. Her iki iilke de iletisimde bdylesine
dramatik bir kesintinin bir daha yasanmasmi istemediginden,
Moskova'daki Kremlin ile Washington'daki Pentagon'u
birbirine baglayan dogrudan bir yardim hatti kurulmustur.
Durum biraz daha ivme kazanmis ve Temmuz 1963’te niikleer
silah denemelerini yalniz yer altindaki alanlarla smirlayan
Kismi Niikleer Deneme Yasagi Antlagsmasi imzalanmistir. Bu
muikemmel bir ¢ozim olmasa da 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmis ve dis iliskilerdeki gergin havayr kirmak
isteyen iki siiper giiclin liderleri tarafindan sekillendirilmistir.

Her ne kadar niikleer silahlar1 diizenlemeye yonelik ilk hamleler
karigik bir mesele olmus olsa bile Kennedy ve Krusgev'in
diplomasiye duyduklar1 inang¢ ve giiven, Soguk Savas sirasinda
biiyiik bir 6nem tagimis ve miizakere edilecek alanlar1 bulmada
ilerlemeyi kolaylastirmistir. Kiiba Fiize Krizini takip eden
yillarda, Soguk Savas diplomasisi sayesinde aralarinda
silahlarin sinirlandirilmasi konusu da dahil olmak tizere birgok
konuda yiiksek bir diplomatik iliski kurmaya calisan iki siiper
glic i¢cin “detante” (yumusama) olarak bilinen doénem
baglatmistir. Ayrica, bu donemde niikleer silahlarin yayilmasi
konusunda da ilerleme kaydedilmistir.

Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmasi

1970°1i yillar daha onceki ilerlemelere dayanarak, Niikleer
Silahlarmm  Yayilmasm1 Onleme Antlasmasi'nin  (1970)
yurirliige  girmesiyle  baglamistir.  Antlagsma, nikleer
teknolojinin sivil kullamima yonlendirilmesi ve niikleer
silahlanmadaki artisin  istikrarsizlastirict  etkileri {izerine
diizenlenmis ve bir diplomasi zaferi olmustur. Anlagsmanin
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Oonemi ve basarisi, donemin uluslararasi politikasinin
gercekligine yonelik farkindahginda yatmaktadir. Bu bir
silahsizlanma antlagmasi degildir ¢iinkii biyiik giiclerin
giivenlik ve savunma kaygilarindan dolayi niikleer silahlarindan
vazgecmeleri  beklenmemistir.  Bu  nedenle  niikleer
silahsizlanma gibi imkansiz bir hedefe ulasmak igin ugragmak
yerine, Niikleer Silahsizlanma Antlagsmasi, niikleer silah
sayisin1 bu silahlara hali hazirda sahip olan bes iilke ile
sinirlandirmaya odaklanmistir: Amerika Birlesik Devletleri,
Sovyetler Birligi, Ingiltere, Fransa ve Cin. Es zamanli olarak bu
bes lilke, diger iilkelerin niikleer silahlanmaya yonelmemesi
icin, askeri olmayan nukleer teknolojiyi -sivil nikleer enerji
gibi- diger iilkelerle paylagmaya tesvik edilmistir. Kisacasi,
niikleer silahlara sahip olan iilkelerin onlar1 tutmaya devam
edebilecekleri, olmayanlarin ise askeri olmayan — bariscil
niikleer teknoloji gelismelerinden faydalanabilecekleri bir
diizen yaratilmstir.

Anlagsmanin iyi diisiiniilmiis tasarimiyla birlikte yliriirliige
koyulmasiyla olduk¢a basarili oldugu gorilmistiir. Soguk
Savag’in bitisi sonrasinda dahi Niikleer Silahlarin Yayilmasini
Onleme Antlasmasi 1995 yilinda uzatilnustir. Kabul edilmesi
gerekir ki Antlagma niikleer silah sahibi {ilke sayin1 bes ile sinirl
tutmamustir fakat niikleer silah sahibi {ilkelerin sayis1 hala onun
altindadir ve bu sayr 1970 yilinda antlagmasinin yiiriirliige
girmesinden 6nce Atlantik’in her iki tarafindaki diplomatlarin
Ongordiigii yirmi sayisindan ¢ok daha diisiiktiir. Brezilya ve
Giiney Afrika gibi niikleer silahlanma programlar1 yeni
olusturulan devletler, antlasmaya katilma yOniindeki
uluslararasi baski nedeniyle bu hedeflerinden vazge¢mislerdir.
Bugiin yalnizca az sayida devlet, bu antlagsmanin sinirlari
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disindadir. Hindistan, Pakistan ve Israil; ulusal giivenlik
oncelikleri nedeniyle vazge¢cmeye hazir olmadiklar1 niikleer
hirslar1 oldugu i¢in (her biri i¢in tartigmali) antlasmaya higbir
zaman taraf olmamistir. Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme
Antlagsmasi'nin agirligiin altin1 ¢izen Kuzey Kore, daha 6nceki
niikleer silah gelistirme planlarmi yeniden baglatmaya karar
verince, 2003 yilinda anlagsmayi ihlal etmek yerine antlagmadan
geri cekilmistir. Giinlimiizde, Kuzey Kore, Niikleer Silahlarin
Yayilmasimi Onleme Antlasmasi’ndan gekilen tek iilkedir.

Niikleer silahlarin yayilmasin1 Onleme rejimi miikkemmel
degildir ve Kuzey Kore’nin uluslararasi iradeye karsin ulusal
¢ikarlar1 i¢in antlasmadan ¢ekilmesi bunun bir 6rnegi olarak
gosterilmektedir. Ayni1 zamanda, olusturulan rejim, kendi
dogasi i¢inde bir dnyargiya sahiptir ¢iinkii baz1 uluslarin sadece
daha eski bir tarihte gelistirdikleri i¢in niikleer silaha sahip
olmasina izin verilmektedir - ve tutumlarina bakilmaksizin
durum bdyle olmaya devam etmektedir. Yine de insanlik nihai
silah1 gelistirirken, diplomasi bunun yayilmasini azaltmayi
basarmistir. iran drneginde goriildiigii iizere bir ulusun niikleer
silah gelistirdigi sdylentisi yayildiginda, uluslararasi toplumun
tepkisi ortaklasa bir sekilde alarma ge¢mek olmustur.
Uluslararasi iligkilerde genel gecer hale gelen fikirlere
“normlar” denilmektedir ve yillardir siiren becerikli diplomasi
hamleleri sayesinde, niikleer silahlari yayilmasinin 6nlenmesi
de uluslararas: sistemimizi destekleyen temel normlardan biri
olarak kabul goriilmektedir.

Birlesik Devletler ve iran

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin ardindan iran, kendisini
jeostratejik olarak sicak bir noktada bulmustur. Kuzeyinde
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Sovyetler Birligi ile paylastigi uzun bir sinir1 oldugundan
Dogu'ya yonelik herhangi bir Sovyet hamlesi karsisinda cografi
bir tampon gorevi iistlenmistir. fran'n Basra Kérfezi olarak da
bilinen genis konumu, diinyanin bilinen en buyuk petrol
havuzuna sahip bolgelerinden biridir ve petroliin siirekli arzi
nedeniyle Bati yonelimli ekonomilerin beslenmesi agisindan
hayati bir dnem tagimigtir. Bdylelikle, zamanin, konumun,
siyasetin ve ekonominin bir tesadiifii olarak, iran -gogu yénden
zay1f ve az gelismis bir devlet olmasina karsin- 6nemli bir aktor
olmustur. iran'in Sah olarak bilinen krali, kendisini gii¢lii bir sol
egilimli hiikiimetin yaninda buldugunda, ABD ve Ingilizler is
birligi igerisinde, 1953'te gizli bir darbeyle onu iktidara
getirmek igin destekte bulunmuslardir. Soguk Savas sirasinda
Amerika Birlesik Devletleri, {ilkelerdeki sol politik gelismelerin
yerel bir komiinist devrimle ve / veya komiinist Sovyetler Birligi
ile ittifakla sonuglanacagindan endise duymustur. Bu nedenle,
belirli durumlarda Birlesik Devletler komiinizmin yayilmasini
engellemek icin miidahaleci eylemler gergeklestirilmistir.
Darbe, ABD - Iran iliskilerinde bir énemli bir nokta olarak
tarihte yerini almistir. Sah, degisken bir bolgede ABD'nin sadik
bir miittefiki haline geldiginde, 25 yil siirecek yakin iliskilerin
modeli de bu durumla birlikte sekillenmistir. Bolgedeki
degiskenlik, sadece ABD ile Sovyetler Birligi arasinda Soguk
Savas neticesinde gelisen jeostratejik rekabetten kaynakli
olmamistir. Bolge daha genis acidan dekolonizasyonun ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan Arap milliyet¢iligi olgusunun,
Israil'in kurulmasina kars1 bolgesel muhalefetin ve Hindistan ile
Pakistan arasinda devam eden biiyilk bir ¢atigmanin neden
oldugu bir dizi krizin merkezinde yer almistir. Glinlimiizde
oldugu gibi, o donemde de bu bdlge, yasamak i¢in diinyanin
oldukga giivenilmez bir bolgesi olarak goriilmiistiir.
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Iran, icerideki durumunun ve wulusal karakterinin farkl
tezahiirlerine ragmen, her zaman uluslararasi alanda veya en
azindan bolgesel olarak iistiinliik saglamay1 arzulayan bir ulus
olmustur. Ornegin, rejimini ortadan kaldiran ve Iran Islam
Cumhuriyeti'ni yaratan 1979 devrimiyle otokratik yonetimi
sona erdirilen Sah’mn Iran’1 Orta Dogu’nun 6nde gelen lkesi
haline getirmek Uzerine tasarilari oldugu bilinmektedir. Sah
déneminde Iran’m niikleer olmayan bigimde silahlandirilmasina
yardimci olan ABD ise bu anlayisi desteklemistir. Amerika
Birlesik Devletleri, Sah'a verdikleri destegin, bdlgenin istikrar
kazanmasina yardimci olmak amaciyla Iran'n  giiciinii
genigletmesine  ve  derinlestirmesine  izin  verecegini
ongdrmiistiir. Bugiinkii iran, ayni smirlar iginde olusu ve ayni
halkin ulusu olmasi bakimindan o dénemin Iran'indan ¢ok farkls
degildir. Ancak, 6nemli bir uyari notu olarak su belirtilmelidir
ki aradaki fark Sah’in Iran’min oynayacag1 bolgesel ve kiiresel
rol biiyiik 8l¢iide Amerikan istekleriyle uyumluyken, Iran Islam
Cumbhuriyeti'nin iilke i¢in 6ngoérdiigii rol, Amerikan siyasetine
hemen hemen her yoniiyle derin bir zitlik olugturmaktadir. Bu
nedenle, Amerika - fran iliskileri her iki iilkenin tarihi,
deneyimleri ve izledikleri farkli  yollar  nedeniyle
degiskenliklerle doludur.

iran rehine krizi

ABD - Iran vaka calismasini diplomasi meselesine baglamak
icin cok uzak tarihlere gitmeye liizum yoktur. Iran Islam
Cumhuriyeti'nin dogumuna yakin, iran’da gergeklesen rehine
krizi olarak da bilinen bir siirece bakmamiz yeterli olacaktir.
Kasim 1979'da bir grup Iranhi 6grenci, Iran'm baskenti
Tahran'daki ABD Biiyiikelciligini isgal etmis ve elgilikte
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bulunan personeli rehin almistir. Bu olay siirgiindeki Sah'in
kanser tedavisi icin New York'a yerlesmesinden sonra meydana
gelmigtir. Protestocular, Sah’in rejimi tarafindan islenen siyasi
mubhaliflere iskence yapmak gibi ¢esitli suclardan yargilanmasi
icin lkeye geri donmesini talep etmislerdir. Bu yiizden, Sah'in
iilkeye doniisii karsiliginda 6zgiir birakilacak olan ¢ogunlugu
ABD diplomatik personeli olarak gorev yapan c¢alisanlar
pazarlik kozlar olarak rehin alinmustir. ABD ve Iran, Sah karsiti
bir din adami1 olan Ruhullah Humeyni, rehin alma stirecini resmi
olarak kabul ettigi zaman kendilerini bir bilinmezligin ortasinda
bulmuslardir.

Halihazirdaki diplomatik gelenekler baglaminda, bir elgilige -
yabanc1 topraklarda barindirilmasina ragmen- ev sahibi devlet
tarafindan girilmesi izin verilmedikge yasaktir. Yani, Iranl
protestocular ABD Biiyiikelgiligini isgal ettiginde Tahran'da
diplomatlara islerini yapma ozgiirligli vermek i¢in yiizyillar
boyunca gelistirilen diplomatik sistemin temel bir 6zelligini
ihlal etmislerdir. Daha ¢agdas bir 6rnek vermek gerekirse,
diplomasinin tam da bu O&zelliginden dolayi, WikiLeaks’in
kurucusu olan Julian Assange, Londra’da hos bir evde otururken
Ingiliz polisi tarafindan tutuklanmaktan kagiabilmisti ¢iinkii o
ev Ekvador Biiyiikelgiligi’ydi ve polisin girisi reddedilmisti.
Kulaga tuhaf gelse de polis memurlari, Assange’m evi terk
etmeye karar vermesi halinde onu tutuklamak i¢in kapimin
oniinde beklemislerdir ve bu operasyon Ingiliz vergi
miikelleflerine milyonlarca liraya mal olmustur. Assange
orneginde, uluslar tarafindan bu tiir diplomatik geleneklerin ne
kadar onemli kabul edildigi ve bunun zamanla ne kadar az
degistigi -bu uluslar catisma halindeyken bile- acik¢a
gorulebilmektedir.
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Bu vakada ise Iran’m, yerlesik diplomatik ilkelere karsi
duydugu saygisizlik hem sok edici hem de asir1 boyutlardadir.
Yalnizca kabul goérmis diplomatik ilkeleri ihlal etmekle
kalmamis; ayni zamanda bir devlet tarafindan rehin tutulmak,
Cenevre Sozlesmesinde tamimlandigi lizere bir savas sugu
olarak degerlendirilmistir. Tahmin edilebilecegi lizere, Amerika
Birlesik Devletleri, ran'in taleplerini reddetmis ve rehine krizi
444 giin stiren gergin bir diplomatik agmaz haline gelmistir.
Rehine Krizi, Iran’m uluslararas: sistemdeki konumunu ve
prestijini  degistirmistir. ~ Uluslararast  kurallara  aldirig
edilmemesi, rehinelerin haberlerde ve kameralar Oniinde
agizlar1 ve gozleri bagh sekilde agikca gosterilmeleri, insan
onuruna kars1 hakaret igeren eylemler uluslararasi ¢apta genis
bir 6fke ve tepki uyandirmistir. Ayrica bu gelismeler Iran icin
Sah doneminin ABD yanlis1 siyasi durugsuna muhalefet olan,
Bat1 karsit1 yeni bir siyasi yol izlemesine neden olmustur. 1981
yil1 ocak aymda rehinelerin serbest birakilmasina ragmen, bir
zamanlar dost olan iilkeler diisman haline gelmistir. Yasanan
krizi takiben, ABD ve Iran arasindaki diplomatik baglar otuz yil
boyunca, niikleer silahlanma sorunu yiiziinden yeniden ayni
masaya oturana dek kesilmistir.

Niikleer iran

Iran’1n niikleer silahlara sahip olmas fikri anlasilabilir bicimde
tartismalidir. Rehine krizi ile kanitlanan ve radikal terdrist
gruplarin desteklenmesi suclamalar1 ile de pekisen, iran’in
uluslararas1 hukuka ve geleneklere gosterdigi ihmalkarligt
uluslararas1 camiada bir giivensizlik yaratmistir. Iran’in
silahlanmay1 isaret eden modern bir niikleer program
gelistirmeye baglamasi hakkinda haberlerin sizdigr 2002
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yilindan bu yana Iran’in niikleer hirslarmna iliskin haberler,
uluslararasi diplomaside 6nemli bir odak noktasi olmustur (bkz.
Sinha ve Beachy 2015 ve Patrikarakos 2012). Bu durum Iran’mn
Niikleer Silahlarmn Yayilmasmi Onleme Antlagmasi'min tarafi
olmasma ve dolayisiyla niikleer silahlari satin almama ve
gelistirmeme sartina bagli olmasina ragmen ortaya c¢ikmustir.
Iran, programin yalnizca sivil ve bariseil amaglar icin
gelistirildigini &ne siirmii, fakat iran'in uluslararasi profili
nedeniyle ¢ok az kisi buna inanmistir. Amerika Birlesik
Devletleri'nin 11 Eyliil saldirilarinin ardindan "Terdrizme Karsi
Kiiresel Savas" ilan ettigi gercegi de goz Oniine alininca, bu
donem oldukca gergin olarak nitelendirilmistir.

2002 yilinda ABD’nin niikleer silahlanma konusunda iran’la
diplomatik iligkiler kurmak konusunda pek istekli olmadig
gozlemlenmigtir. ABD, 2001'in sonlarinda Afganistan't isgal
etmis durumdaydi ve 2003 yilinin baslarinda, Orta Dogu'yu
buyuk ihtimalle EI Kaide gibi -11 Eyliil saldirisinin sorumlulari-
terdrist gruplar icin glivenli bir liman olan rejimlerden kurtarma
kampanyasimin bir pargasi olarak Irak' iggal etme konusunda
yonelimleri hiz kazanmigtir. Bu baglamda Amerika Birlesik
Devletleri'nin daha buyik bir hedefi olarak diinya uzerindeki
terdrizmin kaynaklarindan biri olarak gordiigii iran devletinde
rejim degisikligini giivence altina almak da 6n plana ¢ikmistir.
Bu mantikla bakildiginda diinyadaki terdrizmin bagini hedef
almadig1 siirece terore karst bir savasa girmek anlamsiz
goriilmiistir. ABD giiciinii iran'in komsularm istila ederek
gdstermistir, unutulmamalidir ki Afganistan fran’in dogu, Irak
ise bat1 smirinda yer almaktadir. Bu hamle sonrasinda iran’daki
liderlik Uzerinde reform yapilmasi konusunda igsel bir baski
ortaya ¢ikmistir; Oyle ki bagka bir devrimi tetikleyebilecek
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niteliktedir. Bunun basarisiz olmasi durumunda ABD’nin
niikleer arastirma tesislerini yok etmek ve muhtemelen Irak ve
Afganistan'da oldugu gibi askeri yollarla rejim degisikligi
yapmak suretiyle Iran’da varlik gostermeye hazir oldugu
bilinmektedir. Stire¢ en kisa sekilde, Baskan George W.
Bush’un iran’la basa ¢ikmaya iliskin “tiim secenekler masada”
seklindeki sik sik tekrarladigi ciimlesiyle 6zetlenebilmektedir-
resmi bir hukimet belgesinin asagidaki pasajinda daha eksiksiz
terimlerle Ozetlenmistir:

“Iran rejimi terérizme sponsorluk yapiyor; Israil'i
tehdit ediyor, Orta Dogu barisini bozmaya ¢alisiyor,
Irak'ta demokrasiyi bozmaya ¢alisiyor ve halkinin
Ozgurlik ©zlemlerini reddediyor. Nukleer sorunu ve
diger endiselerimiz ancak Iran rejimi bu politikalar:
degistirme, siyasi sistemini a¢ma ve halkina
ozgiirliigiinii geri vermek icin stratejik kararlar verirse
¢oziilebilir. Bu, ABD politikasimin nihai amacidir. Bu
arada, ulusal ve ekonomik giivenligimizi kotii
davranmislarin olumsuz etkilerine karsi korumak icin
gerekli tiim onlemleri almaya devam edecegiz.”

(ABD Ulusal Guvenlik Stratejisi 2006, 20)

Bu ortam igerisinde, diplomasi umutsuz bir girisim gibi
goriinmiis olmasma ragmen beklenmedik bir aktor olarak
Avrupa Birligi (AB) miidahalede bulunmustur. 2003 yilinda ii¢
AB iilkesi, Ingiltere, Almanya ve Fransa, olasi bir savasi
onlemek ve arabuluculuk yapmak amaciyla Iran'la iist diizey
diplomatik goriismeler baglatmislardir. Goriismeler, yukarida
belirtilen hedefleri nedeniyle ABD tarafindan reddedilmis
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olmasma ragmen Avrupa iilkeleri i¢in diplomasi ugruna
cabalamaya deger bulunmustur. Birlesik Krallik, Fransa ve
Almanya, Birlesik Devletler’in geleneksel miittefikleri
olmalarma ragmen, Avrupa tarafinda Orta Dogu'da daha fazla
savas ¢ikmasi 6nlenmek istenmistir. Savasi yonetmeyi reddeden
Birlesmig Milletler’in dahi bu savasin gerekgesini kabul
etmemesinden dolayi, Irak’taki savas oldukga tartismali olarak
degerlendirilmistir. 2003 yilindaki Irak isgali de Avrupa'y
siyasi olarak bolerek kitlesel halk protestolarina sebebiyet
vermigtir. Tim bu gelismelere bakildiginda Avrupa Birligi’nin
[ran'la iliski kurmasi cesur bir diplomasi hamlesidir ve diinyanin
tek siiper giicliniin, en kavgact halindeyken, etkin bir sekilde
onilinli kesmistir. Goriigsmeler baslangicta sonugsuz kalmistir
ancak en azindan Iran1 diplomasi ile mesgul etmeyi, niikleer
programmi durdurmay1 ve c¢atigma diginda bir ¢éziim yolu
sunmay1 basarmistir.

Isgali takip eden yillarda, Irak ve Afganistan’daki operasyonlar,
her iki taraf icin de iilkedeki istikrarsizligin da artisiyla gittikge
bliyliyen bir problem haline gelmigtir. Amerika Birlesik
Devletleri agisindan planlanandan daha uzun vadeli ve daha
giiclii bir askeri varlik gerektirmistir. Sonu¢ olarak, ABD
tikanmustir ve Iran'a kars1 gercekei bir askeri strateji izleyecek
konumu degismistir. Boylelikle 2006 yilinda ABD goniilsiiz de
olsa AB - iran miizakerelerine katilim gdstermistir. Cin ve
Rusya’nin da goriismelere katilmasiyla mesele gercek anlamda
uluslararasi diplomatik bir mesele haline doniismiistiir.
Miizakereler neredeyse on yil slirmiis ve taraflar nihayet 2015
temmuz aymda anlagsmaya varmiglardir. Bu anlagma,
diplomasinin bir eseridir. Bir zamanlar ABD ile Iran arasinda
onlarca yillik giivensizlikle temellenmis karsitliklar, her iki taraf
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icin de kabul edilebilir tavizler bulunana dek bir¢ok diplomasi
turunda diplomatlar tarafindan her diizeyde titizlikle
calisilmustir.

Miizakerelerin yapildigi yillarda diplomatlar arasinda kurulan
kisisel iligkiler devletler arasindaki rekabetlerinin asilmasina
katki saglamigtir. ABD bas miizakerecisi Wendy Sherman,
kendisinin ve Iranli mevkidas1 Abbas Araghchi'nin miizakereler
sirasinda nasil biiylikanne ve biiyiikbaba olduklarindan ve
torunlariin videolarini birbirleriyle paylastiklarindan bahseder.
Bunlar gibi kisisel iligkiler, her iki tarafin da &nceden
belirlenmis ulusal ¢ikarlarinda bir degisim yaratmaz ancak her
iki tarafin da yorulmadan ¢alisma ve temel parametreler
iizerinde anlasana kadar pes etmeme kararliliginin geligmesini
saglar. Miizakerelerin sonuclanma agsamasinda Viyana'da 17
giin siiren yogun tartigmalar esnasinda kilitli kaldiklarinda,
oradaki st diizey yetkililer arasinda benzer kisisel iliskiler
gelismistir. Sherman, daha sonra ABD Disigleri Bakani John
Kerry taraflara hitap ederken, tim diplomatik personelin bir
araya geldigi son giinii asagidaki gibi anlatir:

“Bakan Kerry, konugan son kisiydi. 21 yasindayken
Vietnam'da savasa gittigini anlatti. Bir daha asla bir
savas olmayacagindan emin olmak i¢in hayati boyunca
elinden geleni yapacagina dair taahhiitte bulundu. Oda
kesinlikle hareketsizdi. Herkes sessizdi. Sonra Iranlilar
dahil herkes alkigladi. Ciinkii  samirim  hepimiz
yaptigimizin savas degil barisi saglamak oldugunu
anladik.”

(Sherman 2016)
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Kiiba Fiize Krizinin ¢oziimiine c¢ok benzeyen bir sekilde,
anlasmanin ve diplomatik stratejinin basarisinin anahtari,
gorlinliste imkansiz olan giiven tesis etme hedefinden ¢ok,
dogrulugun teyit edilmesine odaklanmakti. Diplomatlar
¢6zUimun mimkiin oldugu bir alanda galisarak, bunu her iki taraf
icin de kabul edilebilir kilmanim bir yolunu bulmuslardi. iran
icin bu agikca ABD tarafindan desteklenen cezai ekonomik
yaptirimlarm asamali olarak ve herhangi bir dogrudan askeri
tehdidin ise zzmnen kaldirilmasiydi. Amerikalilar i¢in anlagma,
Iran'1 niikleer silahlar1 kolayca gelistirememesini saglayan siki
bir kontrol rejimine soktu ve eger bu sayede silah
gelistiriyorlarsa, bu silahlar kullanilabilir hale gelmeden dnce
uluslararast toplumun duruma tepki vermesi igin zamani
olacakti. Bu, "patlak verme" doénemi olarak bilinir (bkz. Broad
ve Peganha 2015). Bdyle bir sey ancak iran'in miizakerede kabul
ettigi, Iran'n tesislerinin esi benzeri goriilmemis siki
uluslararasi denetim sistemiyle miimkiindiir.

ABD - Iran arasindaki niikleer anlasmazlik, iic Avrupa Birligi
iilkesinin 2003 yilinda diplomatik bir siire¢ baslatmak igin
yaptigi cesur hamlesi olmasaydi ¢déziime ulasamazdi. Bu
hamleler sonucunda sadece iran ve ABD arasinda ciddi bir
catismadan kacinmakla kalinmadi, uluslararasi iliskilerin
merkezi haline gelen 6nemli niikleer silahlarin yayilmasm
onleme ilkesi, fran'm Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme
Anlasmasi'na baglilig1 saglanarak giivence altina alinmig oldu.
Iran niikleer anlagmas, yiiksek ihtimaller karsisinda diplomatik
bir basarimin agik bir Ornegi olsa da hala tartismali ve
kirilgandir. ABD ve Iran arasinda gelecek yillar boyunca da
devam edecek bir diplomasi trafigi siirmesi gerekli ve antlagsma
birbirlerine giivenmeyen bu iki devlet arasindaki diismanligt
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ortadan kaldirmaya yetmeyecektir. Fakat, ge¢mise yonelik
diisiindiigiimiizde bu anlagsma, iki ulusu birbirine
yakinlagtiracak yolu agacak ve 1979’da rehine krizi ile baslayan
tehlikeli iligkilerin yavas yavas yerini alabilecek bir eylem
olabilir. ABD ve Iran catismaya devam etseler bile, bu durum
diplomasinin zaferini ortadan kaldirmayacak, ¢linkii anlagma
sayesinde Orta Dogu'daki niikleer silahlarin kritik bir dénemde
cogalmasi, muhtemelen buyik bir savasin ¢ikisin1 engellemis
oldu.

Sonug

Modern ¢agda diplomasi, 1945 yilindan beri biiyiik bir savas
olmamasindan dolayr “uzun barig” (Gaddis 1989) olarak
adlandirilan dénem boyunca siiregelen karmasa ile birlikte
derinlesip geniglemistir. Gilinlimiizde, diplomasi kavraminin,
devletler arasindaki savasi Onleme veya savasa karsi yanit
olarak ortaya koyulan eylemlere indirgenmesi tavsiye edilmez.
Bugiin diplomasi, uzun barig donemini siirdiiren ve iginde
yasadigimiz diinyanin miimkiin oldugunca bireyin ve devletin
ilerlemesine olanak taniyan halinin ayrilmaz bir pargasidir.
Glinlimiiz diinyas1 birbiriyle her zamankinden daha baglantili ve
birbirine her zamankinden daha bagimli oldugundan, etkili ve
becerikli diplomasi, iklim degisikligi, salgin hastaliklar,
uluslararasi terdrizm ve her seyi yok edebilecek giice sahip
niikleer silahlarin yayilmasi gibi siirekli biiyiiyen ve ortak bir
hale gelen problemler listesinde insanligin ¢6ziim bulma
arayisinda gelisme gdstermesini saglamak icin hayati bir Gnem
tagimaktadir. Bu nedenle, diplomatik girisimlerde bulunanlarin
cogunun adini bilmeyebilir veya siki ¢aligmalarinin medyada
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yer aldigin1 géremeyebilirsiniz, ancak c¢alismalar1 hepimiz i¢in
her zamankinden daha énemlidir.
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3
Bir Dlnya Bircok AKtor

CARMEN GEBHARD

Onceki iki boliimde diinyanin yiizyillar siiren savaslar
neticesinde nasil sekillendiginin anlasilmasi i¢in gereken
temeller atilmigtir. Diplomasi, tarih boyunca insanin “birbiriyle
gecinebilmek”  i¢in  ihtiyag¢  duydugu  mekanizmalar
gelistirmesini saglamistir. Bu baglamda, uluslararasi iliskilerin
diinyay1 nasil analiz ettigini anlamaya c¢alismak oldukca
gereklidir. Uluslararas1 1liskiler (UI), geleneksel olarak
devletler arasindaki etkilesimlere odaklanmistir. Gelgelelim, bu
geleneksel bakis agisi, yillar icerisinde uluslararasi kuruluslar,
cok uluslu sirketler, toplumlar ve vatandaslar da dahil olmak
iizere her tiirden siyasal olusum arasindaki iliskileri icerecek
sekilde  genisletilmistir.  Insanlarin  birbirleriyle  artan
bagimliliklari, eski ve yeni giivenlik bigimleri, ideolojiler
arasindaki catigma ve diyalog siire¢leri, ¢evre sorunlari, kiiresel
ekonomik problemler ve iliskiler, yoksulluk ve iklim degisikligi
gibi birden ¢ok oldukca ¢esitli tema, Uluslararas: iliskilerin
calisma alanma girmektedir. Ul alanindaki ¢ok sayida aktdr ve
sorun, bu disiplini ¢cok yogun bir hale getirebilmektedir. Bu
durum yalnizca uluslararasi iligkilerin gesitli  yonlerini
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incelemeyi degil, ayn1 zamanda daha biiyiik resmi kavramaya
caligmayi da tirkiitiicli bir sorumluluk gibi gosterebilmektedir.

En 6nemlisi akademisyenlerin -hem alana yeni baslayanlar hem
de kendileri i¢in- alan1 daha kolay yonetilebilir hale getirmek
adma gelistirdikleri bazi araglarin mevcudiyetidir. Sosyal
bilimciler ¢ogunlukla disiincelerini verimli bir sekilde
yapilandirmak i¢in diisiinmeye ve gercekligin karmasikligin
analiz etmek, algilayabilmek ve anlamak i¢in ¢alismaya oldukga
zaman harcamaktadirlar. Uluslararasi Iliskilerde, bu analitik
anlamlandirma cogunlukla teoriler lizerinden
gergeklestirilmektedir. Bilim insanlari, gercek hayattaki
olaylarm anlammi soyut yorumlar ve genellestirilmis
varsayimlar bi¢iminde agiklamak ve yakalamak igin teorileri
kullanmaktadirlar. Ote yandan, gdzlem ve deney yoluyla
Olgiilebilen bazi deneyimlere de rastlanabilmektedir ve bu
nedenle teoriler ayn1 zamanda ampirik de olabilmektedirler.
Ampirik teoriler genellikle diinyayr oldugu gibi agiklamaya
calisan teorilerdir. Diger taraftan, teoriler “normatif” de olabilir
- yani bu, sosyal etkilesimlerin nasil olmas1 gerektigine dair
ilkeler ve wvarsayimlar iizerine insa edildikleri anlamina
gelmektedir. Diger bir deyisle normatif teoriler, bize diinyanin
olmas1 gereken versiyonunu sunmaya c¢alisan teoriler olarak
tanimlanabilmektedir.

Bilim insanlari, spesifik bir teori gelistirmeden ya da
benimsemeden 0Once, ¢alisacaklari konu segiminde genellikle
bilingaltlarina bagliyken; devaminda ise gogunlukla konuya
alternatif yaklagimlar tlizerinde ¢ok fazla diisiinmeden kendi
secimlerine sadik kalirlar. Ul 6grencileri olarak, herhangi bir
konuyu analiz ederken, konu Uzerindeki diger perspektifler
hakkinda temel bir bakis agisi sahibi olmak, faydali olacaktir.
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Bu boliim, Uluslararasi Iliskiler alanindaki bilimsel tartismalart
yapilandirmanin en yaygin yollarindan biri olarak farkli "analiz
diizeylerine™ bakarak bunu yapmay1 amaglamaktadir.

Analiz duzeyleri

Uluslararast iliskilerdeki farkli analiz seviyeleri, gézlemcinin ve
analistin bir biitiin olarak uluslararas1 sisteme, birbirleriyle
etkilesim halindeki sistem parcalarina veya sistemin 6zellikle
bazi1 kisimlarina  odaklanmay1  segebilecegi  anlamina
gelmektedir.

Bu sistemin parcalarin1 ve bilesenlerini olusturan sey ise
perspektiftir. Bu nedenle uluslararasi sistemin bazi pargalardan
olustugu  soylenmektedir:  Devletler, devlet gruplari,
organizasyonlar, toplumlar ve bu toplumlarin igindeki veya
karsisindaki bireyler. Ul genellikle ii¢ analiz diizeyi arasinda
ayrim yapmaktadir: sistem, devlet ve birey - ancak grup da
dordiincii bir analiz diizeyi olarak degerlendirilebilmektedir.
Analiz dizeyini analitik bir arac olarak kullanabilmek icin en
cok neyle ilgilenildigi konusunda net olmak oldukca énemlidir.
“Uluslararas1” alanla ilgili belirli bir temay1 veya meseleyi
tartisitken tam olarak neye bakilmak istendigi acikliga
kavusturulmalidir. Ornegin, 2008 kiiresel ekonomik krizi ve
sonuclar incelenecegi takdirde, konuya yaklagimin, tartigmanin
ve sunmanin ¢esitli yollar1 bulunmaktadir. Analiz seviyesini
belirlemek i¢in asagida goriilecegi gibi bu seviyelerin neler
oldugunun belirlenmesi ve buna yonelik sorular sorulmasi
gerekmektedir.

Bireysel diizey
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Finansal krize midahale eden bireylerin eylemleri kendi
pozisyonlarina veya sorumluluklarina gore incelenebilir mi?

Ornegin, énemli bir mali anlagsmay1 miizakere etmek icin baska
bir devletin lideriyle goriisen bir bagbakan, islerini kurtarmak
icin yeni bir politika benimseyen biiyiik bir sirketin bagkani ve
hatta bireysel vatandaglarin durumu ve kemer sikma
onlemlerine yonelik tutumlari bireysel diizeyde
incelenebilmekte midir?

Grup dizeyi

Bir iilkenin tiim se¢menleri ve genel se¢imlerde goriislerini
ifade etme bi¢imleri, kampanyalarinda konuyu ele alan siyasi
partiler veya toplumsal bir krizin etkilerine kars1 koymak igin
ortaya c¢ikan toplumsal hareketler gibi bir grup bireyin
eylemleriyle daha mi1 ¢ok ilgilenilebilir?

Kiiresellesmenin ve kapitalizmin kazananlar1 ve kaybedenleri
hakkindaki kiiresel ¢cekismeyi etkilemeye ¢alisan “Anonymous”
gibi aktivist gruplar/savunuculuk gruplari iizerine ¢alisilabilir
mi?

Devlet diizeyi

Analitik sorulara yanit bulmak adina devletlere, belirli tercihleri
olan, agikca tanimlanmig varliklarmis gibi kendi kararlar1 ve
eylemleri olan aktorler géziiyle bakilabilir mi?

O halde devletlerin krizle basa ¢ikmak i¢in birbirleriyle nasil
etkilesime girdikleri, bagska bir deyisle dis politikalart mi
incelenecek? Birbirlerine karsi Onerileri nasil olustururlar,
uluslararas1 gelismelere ve egilimlere nasil tepki verirler?
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Ornegin, uluslararas1 kuruluslar cercevesinde nasil is birligi
yaparlar?

Yoksa diinya ekonomisi denen seyde daha fazla pay sahibi
olmaya ¢aligsan rakip ve muhalifler mi?

Sistem diizeyi

Son olarak, kiiresel diizeyde biiyiik resim f{izerine ve ¢esitli
bilesenleri, devletleri, ulusal ekonomileri, toplumlari, bireyleri
etkileyen ve kiresel ekonomik "sistemin” ortaya ¢ikardigi genis
Ol¢ekli dinamikler hakkinda incelemeler yapilabilir mi?

Bu tiir bir sistem perspektifinin oldukg¢a tartismali bir 6rnegi,
uluslararasi finansal yonetim sisteminin 2008 kiiresel ekonomik
kriziyle basa c¢ikmada basarili oldugunu savunan Daniel W.
Drezner (2014) tarafindan sunulmustur. Drezner, daha genis
Olclide geri tepmeleri azaltmak i¢in sistemin gesitli béliimlerinin
nasil birlikte ¢alistigini incelemistir. Sonug olarak buna kiiresel
ekonomik kriz denildiginden beri diinya pek fazla
degismemistir ve bu durumun sistem igin olagan bir sey oldugu
savunulabilmektedir.

Analiz diizeyleri bulgularimizi nasil etkiler?

Birgok farkli perspektifin farkinda olmak, bir analizci ve
gbzlemci icin konunun anlasilmasma yardimci olacaktir, bu
farkindalik ayrica inceleme ve analiz siirecinde de yol gosterici
niteliktedir. Her seyden once sahip olunan bakis agisi, sorulari
yanitlayabilmek ve anlamli sonuglar ¢ikarabilmek igin
toplanmasit  ve incelenmesi gereken bilginin  tiirlini
belirlemektedir.
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Sistem diizeyinde (sistemik) bir bakis agisi, devletler arasi
etkilesimlerin 6tesine gegen kiiresel baglantilarin incelenmesini
de gerektirmektedir. Sistemik perspektiften ¢alisirken, devletler
arasi gili¢ dengesi ve bunun global siyaseti nasil degistirdigi gibi
konular1 incelemek 6nemlidir. Bu tiir arastirmalar, kiiresel
ekonomi, uluslararasi terdrizm veya internet gibi belirli bir
devletin veya bir grup devletin dogrudan kontrolii disinda olan
gelismeleri icerebilmektedirler.

Devlet diizeyinde bir arastirma, ne tiir devletlerin incelendigi
(politik olarak nasil yonetildikleri), cografi konumlari, tarihsel
baglar1 ve deneyimleri ve ekonomik statiilerinin dikkatli bir
sekilde degerlendirilmesini gerektirecektir. Ayrica devletlerin
dis politikalarinin, yani diger devletlerle etkilesimlerinin ve
devletlere yaklasim pratiklerinin de incelenmesi 6nemlidir. Dig
politikanin temel gostergeleri, hiikiimetler tarafindan Onerilen
ve karar verilen politikalar, iist diizey politikacilarin
aciklamalariyla birlikte diplomatlarin ve komsu biirokratik
yapilarin rolii ve davraniglar olacaktir.

Grup diizeyinde bir analizin, belirli grup tiirlerine, bunlarin
devlet diizeyiyle nasil iliskili olduguna ve ilgilendikleri
konularin  kiiresel boyutuna goére kendilerini nerede
konumlandirdiklarina goére pargalara ayrilmasi lazimdir. Bunun
bir 6rnegi olarak Engelen ve arkadaslar1 (2012), kiiresel mali
krizi “uzmanlarin yanlis yOnetimi” olarak ele alarak,
teknokratik ¢evrelerin siyasallagmis roliine ve bununla birlikte
biiyiik bankalarla sirketlerin ydnetim kurullar1 tizerindeki
gorece demokratik kontrol eksikligine isaret etmektedir. Dis
politikaya odaklanan grup diizeyinde bir analiz, dérnegin, 10bi
gruplar tarafindan oynanan rolii ve bu gruplarin ulusal karar
alma strecini etkileme bigimlerini inceleyebilmektedir.
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Bireylerin eylemlerine bakildig:1 takdirde insan dogasinin
yarattigi sonuglarla da ilgilenilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda insanlarin eylemlerinin ve kararlarinin ardmdaki
duygulara ve psikolojilerine odaklamlabilir. Insanlarin
korkular1 ve vizyonlariyla birlikte bilgiye erisebilme ve fark
yaratabilme kapasiteleri de buna dahildir. Psikolojik faktorlere
odaklanilmas1 yalnizca bir toplumun ya da grubun {iyelerine
odaklanan bireysel diizeylerle sinirli degildir. Bu faktdrler aym
zamanda siyasi liderlerin ve kilit aktdrlerin zihniyetlerinin ve
algilariin, kararlarint ve davraniglarmi etkileyebilecegi
durumlarda, dis politika analizinde de 6nem arz etmektedir.

Bu spesifik perspektiflerden hangisinin secildigi, bulgular
onemli Olglide etkileyecektir. Baska bir deyisle, odak veya
analiz diizeyi, bilimsel aragtirmalarin sonucunu belirlemektedir.
Bununla birlikte, analiz edilen gergek olaylar dogal olarak ayni
kalmaktadir. Bu husus oOzellikle gdzlemler vasitasiyla
genellestirilmis sonuglar ortaya c¢ikartmak hedefleniyorsa
onemlidir. Kesin konugmak gerekirse, arastirmanin sonuglari
yalnizca secilen analiz diizeyi kapsaminda gecerli olacaktir.
Diger bakis agilar1 tarafindan saglanan i¢ goriiler, analizin
kapsami disinda kalacaktir. Bu durumu daha iyi agiklamak
adina, cagdas siyasette ¢ok tartisilan konulardan biri olan,
yukarida bahsettigimiz kiiresel ekonomik kriz Ornegi baz
alinacaktir.

Sistem diizeyi agisindan

Ornegin, kiiresel finansal kriz sistem diizeyinde bir
perspektiften incelendiginde, uluslararast finansal sistemi
olusturan kiiresel dinamikler hakkinda bir fikir edinilmesi
beklenir. Buylk resme odaklanmak, kiresel sistem icindeki
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devletleri ve ulusal ekonomileri potansiyel olarak
kavrayabilecek kapsamli bir agiklama modeli gelistirilmesini
saglayacaktir. Bununla birlikte, bu sistemik modelden
cikarilacak agiklamalar, kiiresel finansal krizi kosullandiran
sistem diizeyindeki faktorleri abartarak agiklayabilmektedir.
Sonug olarak, grup diizeyinde veya bireysel diizeyde bir analizin
konusu olabilecek birgok psikolojik ve sosyolojik sorun gdzden
kacabilmektedir.

Devlet diizeyi agisindan

Ayni tema devlet perspektifinden incelenirse, belirli
devletlerdeki spesifik kosullar ve bunlarin birbirleriyle
etkilesimleri hakkinda daha fazla ayrint1 gelistirilebilmektedir.
Asagida daha ayrintili olarak tartigilacagi gibi, bu noktadaki en
onemli ayrim devlet diizeyinin nadiren tek basina, ¢ogunlukla
daha genis bir perspektiften ¢aligilmasi gerektigidir. Verilen
ornek kapsaminda bakildiginda diinya finansal sisteminin devlet
aktorlerinin faaliyet gosterdigi ¢erceve olarak alindigi anlamina
gelir, bu nedenle devlet eylemi genellikle devletin kontrolii
disindaki faktorlerle kosullandirir.

Grup diizeyi agisindan

Konu grup diizeyinde bir bakis agisindan incelenseydi bu sefer
de farkli bir sonuca ulasilirdi. Kiiresel mali krizin, grup
diizeyine kiyasla daha kapsamli olan kiiresel diizey analizinden
kacacak yonleri bu bakis acgisindan incelendiginde potansiyel
olarak vurgulanirdi. Bu ¢caligmaya krizin toplumda yarattig1 etki
ve bireylerin gecim kaynaklarinin analizi de tipki BM “Kiiresel
Sosyal Kriz” (2011) raporunda 6rneklendigi bigimde eklenirdi.
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Bireysel diizey acisindan

Son olarak, bireysel diizeye odaklanmak, kamusal alandaki
belirli kisiliklerin belirli eylemleri -6rnegin politikacilarin,
diplomatlarin veya bankacilarin eylemleri- finansal Krizin
nedenleri ve sonuglari hakkinda yine farkli sonuglara
varilmasina yol acacaktir.

Daha buyuk resim

Kisacasi, gézlemimizdeki potansiyel bosluklari -yani bakis agis1
veya analiz diizeyi tarafindan yakalanamayan detaylari- kabul
etmek olduke¢a 6nemlidir. Analizi titizlikle uygulamak da ayrica
Onem arz etmektedir. Bilimsel arastirma yonergeleri, doga
bilimleri de dahil olmak U(zere birgcok akademik disiplinde
uygulanmaktadir. Alman teorik fizikgi Werner K. Heisenberg'in
(1962, 58) kendi alanindaki arastirmalariyla ilgili olarak
soyledikleri, Uluslararas: Iliskiler disiplini igin de gecerlidir:
Gozlemlenenlerin kendisinin doga olmadigini, ancak doganin
sorgulama yontemi karsisinda ortaya ¢iktig1 gercegi géz dniinde
bulundurulmalidir. Buna ragmen bilimsel yazilar bakis agilar
veya analiz seviyeleri hakkinda her zaman esit diizeyde agik
degildir. Bu sebeple, bir okuyucu olarak, elestirel kalmak,
konulara yakindan bakmak ve sunulan argiimani potansiyel
olarak celisen analitik bakis agilarini ayn1 anda savunuyor gibi
goriindiigiinde bile sorgulayabilmek énemlidir.

Spesifik Uluslararas1 Iliskiler problemleri hakkinda daha
derinlemesine okumalar yapmaya baslandiginda, analitik
netligin 6neminin hatirlanmasi gerekmektedir. Beklenti igine
girmekten ve talep etmekten cekinilmemelidir, bu beklenti ve
talep Uinli yazarlara ya da bilinen yaym kuruluslarina karsi olsa
bile siirdiiriilmelidir. Bir kisinin analiz diizeyine iliskin netligin
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farkli  bakis  acilarmin  birbiriyle  baglantili  olarak
kullanilamayacagi anlamina gelmedigi de unutulmamalidir.
Asagida daha ayrintili olarak tartisilacagi gibi, giiniimiiziin
siyasi problemleri o denli karmasiktir ki, analizlerin c¢esitli
diizeylere yayilmasini gerektirmektedir.

Dy politika

Analiz diizeylerinin genisletilme ihtiyacinin 6zellikle dnemli
oldugu alanlarin basinda devletlerin dis politika analizi
gelmektedir. Bu ihtiyacin devlet faaliyetlerinin diger devletler
icin de etkileri olacagi gerceginden dolay1 dig politika gibi
ulusal smirlarin  asildigi  analizlerde de  goriilecegi
beklenmektedir. Hiikiimet politikalarini ve diplomatik kararlar
tek basma analiz ederek dis politikaya devlet diizeyinde
bakilabilir. Gelgelelim, hiikiimetler ayni zamanda diinya
sahnesindeki aktorlerdir ve devletlerin dig politikalari
uluslararasi iligkilerin 6nemli bir parcasidir. Yukarida
vurgulandigi gibi, dig politika ayn1 zamanda bireysel diizeyde,
ormegin liderlere ve damigmanlarina dis politika kararlarmda
rehberlik eden psikolojik ve politik faktorlere bakilarak da
aciklanabilir. Bu kararlar daha sonra devlet diizeyinde, diger
devletlerle ilgili olan énemli ulusal kararlar1 beslemektedir.

Dis politikadaki davraniglart bir dizi faktdrden etkilenen bir
olgu olarak diistinmek faydali olacaktir. Bu faktdrlerden bazilari
bir devletin kendi icinde, siyasi geleneklerinde, sosyo-
ekonomik profilinde, siyasi parti sisteminde veya 6nde gelen
politikacilarinin zihniyetinde bulunabilmektedir. Digerleri bu
devletlerin faaliyet gdsterdigi baglamin tam olarak kendisini
olusturan, uluslararas1 sistem Tlizerinden gelebilir. Fakat bu
durum her anlamli dis politika tartismasinin tiim bu yoénleri
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incelemesi gerektigi anlamini dogurmamaktadir. Belirli bir
diizeydeki incelemeler, farkli bir diizey hakkinda sonuglar
cikarilacakken ¢ok dikkatle kullanilmalidir. Analiz diizeyleri iist
iste geldiginde, her biri igin farkli tiirden kanitlara bakilmasi
gerekeceginin de farkinda olunmalidir.

Dis politika drnegini kesinlestirmek igin, ingiltere basbakani
Tony Blair 6rnegi faydali olacaktir. Blair, siklikla Birlesik
Devletler ile koalisyon halinde 2003 yilinda Ingiltere'yi Irak'la
savasa sokma karartyla hatirlanmaktadir. Bu 6nemli dis politika
kararmi1  bireysel diizeyde incelemek igin, Blair'in
Hristiyanligina dayanan giiclii bir ahlaki anlayisa sahip, kararl
bir anti-terérist olduguna dair kisisel inanglar1 g6z Oniine
almabilir; bu kisisel inanglar1 onun, ABD Bagkani George ile
kisisel bir bag kurmasina yardimci olan bir aragtir. Odak
noktasmi devlet diizeyine kaydirarak Blair'in Ingiliz ulusal
giivenligi i¢in hayati 6nem tagiyan Anglo-Amerikan “iliskisini”
korumak i¢in hareket etmis olabilecegi yargisi da son derece
adil bir yargi olacaktir. Irak savasi, birgok Avrupa ulkesinin
Amerika'nin savas planlarini reddettigi, Avrupa adina ¢ekismeli
bir donem olmustur. Blair, bazi Avrupali meslektaslarini takip
etmis ve savasi desteklememis olsaydi, o zaman hayati 6neme
sahip bir ikili iliskiyi tehlikeye atabilirdi. Son olarak,
uluslararas1 veya sistemik diizeye goz atilabilir. Burada,
sistemik  diizey genellikle davraniglar1  sekillendirenin
uluslararas1 diizeyde isleyen birtakim giigler oldugunu
varsaydigi i¢in Blair'in kendisine odaklanilmis olmaz. Bu
okumayla anlagilabilir ki Blair, bir yanda tehlikeli ulusal
sinirlart asan bir terérizmin varligiyla tanimlanan diinya
diizeninde bir degisim olarak gordiigii seye, diger yanda ise
Amerika Birlesik Devletleri liderligindeki terdrizme karsi bir
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savas anlami tasiyan koalisyona katilmaya mecbur kalmis
olabilir. Tabi ki, daha once de belirtildigi gibi, Blair’in
giidiilerinin bu diizeylerin birden fazlasindan, hatta belki
hepsinden kaynaklanmis olabilecegi de iddia edilebilir.

Analiz dlizeyleri ve bir disiplinin degisen arzulari

Bizleri daha elestirel ve anlayisl okuyucular haline getirmesinin
yant stra, farkli analiz diizeylerinin farkinda olmak, Uluslararasi
[liskilerin bir akademik disiplin olarak zaman igerisinde nasil
gelistiginin anlasilmasi i¢in de faydali olacaktir. Baglangig
olarak, Ul’nin ilk giinlerinde -6rnegin 1919'dan Ikinci Diinya
Savast sonrasina kadar- geleneksel veya konvansiyonel
uluslararas iligkiler olarak adlandirilabilecek olaylarin ¢ogu,
farkli analiz diizeyleri veya teorik perspektifler arasindaki
potansiyel ayrimlarla ilgilenmemistir. J. David Singer (1961,
78) diger bilim insanlarina deginerek su sekilde yakinmugtir:

“Orgiitsel karmasikhigin merdiveninde kayda deger bir
terk ile yukari ve asagi dolasarak, o anin gereksinimi
olan toplam sisteme, uluslararasi  kuruluslara,
bolgelere, koalisyonlara, uluslararasi derneklere,
uluslara, i¢ savunuculuk gruplarina, sosyal siniflara,
seckinlere ve bireylere odaklanmak gereklidir.”

Singer'in bu “genel durgunluga” yonelik elestirisi (Singer 1961,
78), Uluslararas1 {liskileri kendine has ve farkli bakis
acilarindan incelenebilecek bir sey olarak diisiinmenin bir bagka
degerini vurgulamaktadir. Analiz diizeyi hakkinda ag¢ik olmak,
ormekleme yanliligindan yani arastirma sorusuna yonelik bir
cevap arayisinda farkli seviyelerden rastgele kanitlar
toplamaktan koruyacaktir. Singer'in bahsettigi gibi bu “dikey
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sapma”, gozlemlerin dogrulugunu tehlikeye atabilmekte ve
bulgularin gecerliligini zayiflatabilmektedir. Bu zayiflama da
aksi takdirde sonucun anahtar1 olarak ortaya cikabilecek bazi
ayrintilan gizleyebilir fakat bu durum da herhangi bir bilimsel
caligmanin her analiz diizeyini igermesi gerektigi anlamina
gelmemektedir. Gelgelelim, farkli analiz diizeyleri arasinda
hareket ederken, bunun agik¢a yapilmasi gerekmektedir. Ote
yandan, diizeyler arasinda git- gel yapmanin analitik sonuglarini
da kabul etmek 6nemlidir: Kanit arayisi son derece kapsamli
olacak ve farkli alanlardan bir¢ok veri ve materyal toplanmasi
gerekecektir. Ornegin, 2015'te Almanya'nin sinirlarm  yiiz
binlerce miilteciye agma kararini agiklamak i¢in, dis baskilara
oldugu kadar Almanya Bagbakani Angela Merkel'in kigisel
motivasyonlarina da bakmak Onemlidir. Faktorler sistem
diizeyinde (ekonomik gostergeler, milteci akiglari, kilit
ortaklarin tutumu gibi) ve bireysel diizeyde (Merkel'in ideolojik
geemisi, ifadelerden ve kariyeri boyunca 6nemli kararlardan
ortaya c¢ikan soruna iligkin c¢ikarlari ve algilart gibi)
aragtirtlabilir. Her biri genel bir agiklamaya katkida bulunur,
ancak arastirmacmin farkli noktalarda calismaya hazirlikli
olmasi gerekmektedir.

1950'lerden itibaren, giderek daha fazla sayida uluslararasi
iliskiler akademisyeni, analizlerinin odagini daha net bir sekilde
belirlemeye ¢alismistir. Kenneth Waltz Man, the State and War:
A Theoretical Analysis (1959) adli yapitinda, bir konuya dair
farkli imgeler olarak adlandirdig1 noktalari, yani birey, devlet ve
uluslararasi sistemi, birbirlerinden ayiran bir akademik calisma
ortaya koymustur. Bu eser, konunun en ¢arpici Ornegidir.
Waltz’ in disipline katkilari, devletler arasindaki etkilesimlerin
bir yeri olarak uluslararasi sistemi analiz etme konusuna karsi
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ilgi uyandirmigtir. Bu perspektiften bakildiginda, kiiresel
sistem, devletlerin ulusal ¢ikarlar tizerinde is birligi yaptigi,
rekabet ettigi ve birbirleriyle catistig1 bir yap1 veya baglam
olarak diisliniilmektedir. Bu yap1 devletlerin iizerinde olan bir
diizey olarak gorsellestirebilir. Bu agidan 6zellikle 6nemli olan,
iktidarin uluslararasi sistemde devletler arasinda dagilimi, yani
bir (“tek kutupluluk™), iki (“iki kutupluluk™) veya birkag¢ (“cok
kutupluluk™) devlet tarafindan gii¢ yogunlasmasi olup olmadigi
anlamina gelmektedir. Kiiresel kosullarin, tek tek devletlerin ve
devlet gruplarinin ¢ikarlarini is birligine dayali veya rekabetgi
yollarla surdirmesiyle, yetenek ve firsatlar1 gii¢lendirdigi
goriilmektedir. Devletlerin kiiresel baglamda gomiilii oldugu
goriisii, geleneksel olarak uluslararasi sistemimizin “anarsik”
oldugu varsayimiyla birlikte gelmektedir. Anarsik sistem,
devletlerin birbirleriyle iliskilerinde ne olacagini diizenleyen ve
kontrol eden bir merkezi hikimete (veya uluslaristl
egemenlige) sahip olmayan bir sistemdir.

Anarsik yap1 olarak kiiresel veya sistem diizeyine iligkin bu
fikir, UI literaturtine yapilan birgok katkida yer alsa da ana odak,
devletin baskin bir analiz birimi olarak kalmasidir. Devlete ve
dolayistyla devlet diizeyindeki analize bu kalic1 odak, disiplinin
goreceli “devlet merkezciligi” olarak adlandirilmaktadir. Yani
Uluslararas1 Iliskiler akademisyenleri genel olarak devletleri
sadece merkezi analiz birimi olarak gérmemektedirler, ayni
zamanda devleti diger aktorler icin bir referans noktasi olarak
da kabul etmektedirler. Bu acgidan devlet, hiikiimet
gorevlilerinin, siyasetcilerin ve karar vericilerin faaliyet
gosterdigi  alan olarak degerlendirilebilmektedir. Devlet,
toplumu icine alan ¢evre ve birey icin ana referans noktasi
olarak gorilmektedir. Devlet (izerine bu belirgin odaklanma, Ul
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akademisyenlerinin devletin ayni zamanda uluslararasi alanda
iktidarin ana tasiyicisi oldugu konusunda sahip olduklart bir
varsayimla giliclii bir sekilde ilgilidir. Giiclin esas olarak
yogunlastigi aktdriin devlet oldugu fikri, onde gelen Ui
akademisyenlerinden bazilarmin c¢alistigt Soguk Savas'in
tarihsel baglami gergevesinde incelenmelidir. Soguk Savas,
Uluslararas: iligkilerin siklikla devlet kanallar1 aracihgiyla
belirli devlet ¢ikarlar1 dogrultusunda yiriitiildigii bir donem
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kitabin sonraki boliimlerinde
ele almacagi gibi, bugiinln bakis agisindan 6nemli oldugu
diisiiniilen diger aktorlerin Soguk Savag sirasinda ¢ok az
etkisinin oldugu goriilecektir. Bunun nedeni, doneme hakim
olan her iki tarafin da ezici bir askeri giice sahip olmasidir, bu
nedenle biiyiik bir gii¢ ¢catigmasi ve sistemik ¢atisma séz konusu
olmustur.

Soguk Savas coktan ge¢mis olsa da gilinlimiiz siyasi hayatinin
blyuk bir bolimunde ulusal giivenlik, i¢ uyum ve istikrar gibi
konular devlet binyesinde yiritilmeye devam etmektedirler.
Devletler, Birlesmis Milletler gibi biiyilk uluslararasi
kuruluslarda  birincil  aktorlerdir, donemimizin  biiylik
problemlerinin ¢oguna iligkin kiiresel s6ylemde aktif sekilde yer
almaktadirlar ve devletler, iinlii Alman sosyolog Max Weber'in
siddet tlizerinde tekel dedigi mesru fiziksel gii¢ kullanimi
hakkini hala elinde tutmaktadirlar. Devletler 6nemli olmaya
devam etmekte ve bu nedenle diinyada ne oldugu ve neden
oldugu konusundaki ¢alismalarin bir pargasi olmak
zorundadirlar. Bir analiz birimi ve referans c¢ercevesi olarak
devlet ve uluslararasi iligkilerde temel bir analiz diizeyi olarak
devletlerin etkilesimleri de yakin zamanda kesinlikle ortadan
kalkmayacaktir. Devlet, bir analiz seviyesi ve referans birimi
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olusuyla birlikte yarattig1 etkilesimlerin Uluslararasi {liskilerde
anahtar bir kavram olmasi nedeniyle yakin zamanda ortadan
kaybolmayacaktir.

Uluslararasi iligkiler bir sahne mi yoksa siire¢c mi?

Bu noktaya kadar tartigilan birbirinden farkli -ve bir dereceye
kadar ayri- analiz seviyelerinin sundugu bakis agilarina yonelik
bazi itirazlar oldugunu belirtmek olduk¢a onemlidir. Ornegin
Leftwich (2004), uluslararasi siyaseti belirli bir mevkide ya da
konumda ger¢eklesen bir sey olarak diisiinmenin, olaylar
gbzlemlemenin olast yollarindan biri oldugunu ileri stirmiistiir.
Leftwich uluslararasi iligkilerde belirli olaylara, 6rneklere ve
etkilesimlere sahne olmus farkli platformlarin mevkisine veya
“lokasyonuna” odaklanan yaklasimi “arena” yaklasimi olarak
adlandirmistir. Buna ek olarak, Leftwich, arena yaklagimini
“siiregsel yaklasim” dan aywrmaktadir. Siregsel yaklagim
uluslararasi iligkilere belirli bir mevkiden veya belirli bir analiz
diizeyinden bakilmamas1 gerektigini sdyleyen ve uluslararasi
iligkilerin insanlar arasinda gerceklesen karmasik bir siirecler
ag1 olarak diisliniilebilecegini 6ne siiren bir yaklagimdir.

Bazi teorik yaklasimlar, cesitli ayirt edici seviyeleri olan bir
arenadan ziyade, genellikle Ul kavramu igin iistii kapal sekilde
bir siire¢ algisina sahiptir. Bunun nedeni, devlet ve igindeki
belirli kurumlar gibi fiziksel yapilarin ve konumlarin anlaminin
aksine etkilesimlerin anlamini1 vurgulamay1 amaglamalaridir.
Bu tarz perspektifin bir 6rnegi, geleneksel olarak uluslararasi
iligkilerin pratigini farkli analiz “diizeylerinde” incelenebilecek
bir sey olarak diisiinmeyi reddeden cevrecilik veya yesil
politikadir. Bu durumun temel sebebi, bu yaklagimla ilgilenen
analistlerin siyasi gercekligin herhangi bir boliinme alanim veya
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belirli bir baglam igerisinde bir sorunu fiziksel olarak
konumlandirma  girisimlerini  keyfi ve yamiltici olarak
algilamasidir. Bununla birlikte, herhangi bir toplumsal zorlugun
tiim yonlerinin temelde birbirine bagh oldugunu ve bu nedenle
“biitiinsel” bir sekilde, yani birlikte, ¢alisildiginda bu bdliimsel
diisiinmenin yanlis bir yapi hissi tagidigini iddia etmektedirler.

Boyle bir teorik yaklagimin bir bagka Ornegi de siyasetin
yalnizca devlet kurumlari ve uluslararast kuruluslar gibi
kamusal alanlarda meydana gelmedigini iddia eden
feminizmdir. Feministler bunun yerine “kisisel olanin politik
oldugunu”, vyani tiim insan etkilesimlerinin siyasi anlam
tagidigini anlami yeniden {irettigini ve bu nedenle kiiresel
meselelerin karmagik siirecinin bir pargasi oldugunu iddia
etmektedirler. Hatta baz1 diisiiniirler, siyasetin bir siire¢ olarak
insan tiirilyle smirli olmadigini 6ne siirecek kadar ileri
gitmiglerdir. Frans de Waal (1982), sempanzeler gibi hayvanlar
arasindaki etkilesimlerin bile siyasi anlam tagiyabilecegini ve bu
nedenle uluslararasi ve kiiresel boyutlar1 da dahil olmak iizere
herhangi bir siyaset agiklamasinin diginda birakilmamasi
gerektigini savunmustur.

Bu tir  perspektifler bu  noktada daha @ fazla
derinlestirilmeyecektir, ancak yine de bu tiir tartigmalarin,
uluslararas1 iligkiler Ogrencileri ve analistleri olarak
giivenebilecek herhangi bir tiir agik yapi veya belirli analiz
seviyeleri oldugu varsayimina nasil meydan okuduguna dikkat
cekmek yararli olacaktir. Perspektiften bagimsiz olarak, kiiresel
sistemi olusturan aktorlerin ve siireglerin ¢oklugunun farkinda
olmak ¢ok Onemlidir. Uluslararas: iliskilerin karmasikligini
hatirlamak, medya, siyasi liderler, aktivistler, savunulan gruplar
ve sosyal aglar araciligiyla sunulan genellemeleri tanima
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yetenegi saglamaktadir ve arastirmacilart daha bilgili ve
diislincelerinde detayli hale getirmektedir.

Devletin otesinde

Geleneksel Soguk Savas tarzi diisiincenin mirasi, g¢agdas
analizlerde hala blyuk o6lgiide hissedilebilmekte, fakat
aragtirmacilar devlet merkezli olmayan ve daha akigkan
perspektifler gelistirmekle de ilgilenmektedirler. Devlet
disindaki aktorlerin 6nemini ve 6zellikle bireylerin roliinii kabul
eden analitik perspektif oOrnekleri olarak cevrecilik ve
feminizmden daha Onceki boliimlerde bahsedilmigstir. Kimi
analistler devlet perspektifini tamamen reddetmemisler, ancak
kiiresel alanda yasananlara katkida bulunabilecek durumlarin
icinde tam olarak ne olduguna bakmayi Onermislerdir. Bu
devletlerin yonetim bigimleri, ekonomik profilleri, kilturel ve
ideolojik bilesimleri veya demografileri gibi i¢ 6zellikleriyle
ilgili olabilmektedir. Bu bakis agisi, belirli bir devleti olusturan
toplumlara oldugu kadar, bu toplumlardaki belirli gruplar ve
bireylere de ayri bir odaklanma i¢ermektedir. Bircok analist,
okuyucularini “kara kutuyu” agmaya davet etmektedir. Bir diger
ifadeyle, devletlere iktidar, politika ve toplum sahibi ayrilmis
birimler olarak muamele eden geleneksel Ul aliskanlhigmi
kirmak amaglanmaktadir. Ayrica, “iiniter” devlet varsayimina
da acikca meydan okunmaktadir. Ornek vermek gerekirse,
Almanya’nin - bir ulus devlet olarak Yunanistan'da kemer
stkma Onlemlerini zorlamasma itiraz edilecektir. Bu yaklasim
yerine, ilgili politikalarin, belirli bir duyarliliktan, mevcut
gelismelerin bireysel bir yorumundan veya kendi siyasi
gelecekleriyle birlikte se¢gmenlerin tercihleriyle de baglantil
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olabilecek nedenlerle bu tir onlemleri savunan belirli Alman
politikacilar tarafindan baslatilmis olmasinda 1srar edilecektir.

Bireysel ve grup diizeylerinde resmi kararlarin verilme stirecine
odaklanmasinin yam1 sira “alt devlet” (“devletin altindaki
yapilar” anlamindadir) diizeyindeki sistem analizi, bilimsel
aragtirmanin kapsamini devletin resmi etkilesimlerinin Stesine
genigletmeye calismaktadir. Resmi etkilesimlerin disinda mal
ve iirlinlerin akig1 ve transferi, insanlar arasindaki bilgi, iletisim
ve hizmet aligverigleri gibi gayri resmi iliskiler de alt-devlet
analiz diizeyinde incelenmektedir.

Cagdas UI, belirli bir devletin vatandaslar1 veya o devlet
icindeki belirli bir etnik veya kiiltiirel azmnligin taraflart gibi
sinirlamalardan ziyade devletin sinirlar1 Otesinde faaliyet
gosteren aktorleriyle ilgilenmektedir. Uluslararas: Iliskiler
calismasi, halk ve onun bireysel iiyeleri, yani siradan insanlar da
dahil olmak {izere ¢esitli aktorler arasindaki her tiirlii etkilesimi
icerecek sekilde kademeli olarak genislemistir.

Boylesi bir analitik hamle, devletleri veya devletlerin herhangi
bir parcasini resmen temsil etmeyen veya onlar adina hareket
etmeyen bireysel aktorlerin etkisinin ne kadar gii¢lii olabilecegi
diisiiniilince, memnuniyetle karsilanmis gibi goriinmektedir.
Bunun bir 6rnegi, WikiLeaks web sitesi araciligiyla hikimet
sirlarini sizdiran, genis ¢capta duyurulan bir ihbar kampanyasina
onciiliik eden aktivist Julian Assange'dir. Baska bir 6rnek de
kendi dini ve siyasi vizyonlarmma dayanarak kiiresel bir teror
6rgutu (El Kaide) kuran Usame Bin Ladin'dir. Hem Assange
hem de Bin Ladin, dogalar1 geregi ¢ok farkli olsalar da resmi bir
siyasi statisi veya roli olmayan 6zneler olarak st dizey
kiiresel politika iizerinde kalic1 bir etkiye sahip olmuslardir.
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Bu baglamda 6nemli olan hem toplum hem de i¢indeki bireyler
icin siyasi etkilesimin ana ¢ergevesi ve referans noktasi olarak
geleneksel devlet anlayiginin anlamini ve 6nemini biiyiik dl¢iide
yitirmis olmasidir. Giliniimiizde devlet simirlart kiiresel
meseleleri sinirlandiramiyor gibi goriinmektedir.  Kiiresel
finans, tiretim, egitim, kisisel ve profesyonel seyahat, is giicii
g0¢ii veya terdrizmle alakali kiiresel etkilesimlerin ¢ogu artik
eskiden oldugu gibi devlet kanallarn1  aracihigiyla
gergeklesmemektedir. Devlet dis1 aktorlere ve sinir Gtesi
meselelere artan odaklanmanm Ul’de devrime yakmn bir
doniisiime isaret ettigi sOylenmektedir; enternasyonalden
(devletler arasi), transnasyonal'e (devletler ve onlarin smirlari
aras1 / Otesi) dogru bir gegis olarak yorumlanabilmektedir.
Alanin 6nde gelen bilim insanlarindan biri olan Robert
Keohane, kisa siire dnce “Uluslararas: iliskiler” in artik uygun
bir etiket olmadigini ve bunun yerine disiplini "Kiiresel
Calismalar" veya "Diinya Politikalan" olarak adlandirmamiz
gerektigini belirtmistir (Keohane 2016). Giinliimiiz diinyasinda,
¢ok az toplumsal konu, micadele ve sorun, yalnizca devletlerin
ve hatta devlet gruplarinin sinirlari tarafindan smirlandirilmagtir.
Diinya meselelerini salt “uluslararasi” terimlerden ziyade “ulus
Otesi” olarak diisiinmek, bu nedenle yalnizca bir se¢im olmaktan
cok analitik bir zorunluluk gibi gériinmektedir.

Bireyler ve gruplar siirlar dtesi etkilesime girmektedirler ve
boylelikle geleneksel Ul'nin bildigi anlamda alan ve bolgenin
anlamin gorecelesmektedir. Uluslararas1 ticari havacilik ve
bilgi teknolojilerinin hizli yayilimi, insanlarin hareketliliginin
ve etkilesimlerin devlet smirlarinin Stesinde meydana gelme
hizin1 ¢ok daha arttirmis durumdadir. Siradan insanlarin biiyiik
miktarlarda bilgiyi depolama, aktarma ve dagitma imkani,
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verilerin neredeyse hi¢ vakit kaybetmeden diinya capinda
seyahat etme sanst ve yiiksek hizli internetin artan
kullanilabilirligi, yalnizca birey ve topluluk diizeyinde hayatlari
degistirmemis, ayni zamanda siyasal ve kiiresel iliskilerdeki
genel dinamikleri de 6nemli 6lgtlide etkilemistir.

Sosyal medya, fikirlerle birlikte onlar1 iireten ve savunan
bireyler veya gruplar i¢cin neredeyse hi¢cbir maliyet olmaksizin
smirlarin dtesine ulasan bir projeksiyona ve tanitima izin veren
erisilebilir iletisim platformlar1 saglamaktadir. ilerici, devrimci
veya dipediz tehlikeli olan gesitli siyasi glindemler, gorece
kontrolsiiz ve diizenlenmemis bir sekilde ortaya ¢ikarak,
hiikiimet kurumlarma ve onlar1 lyilestirmekle birlikte
yonlendirmeye c¢alisan siyasi liderlere biiyiikk zorluklar
cikarabilmektedir. Siradan bireyler, herhangi bir geleneksel
iktidar anlayigina takilmadan, mekansal ve maddi smirlar
asarak, siyasi faaliyetin ve hatta ¢atismanin tamamen 6nemsiz
hale geldigi noktaya kadar potansiyel olarak evlerinden bir
devrim baglatabilecek giice sahip olmuslardir. Bunun giiglii bir
Ornegi Avusturyali sarkict Thomas Neuwirth'tir ve en ¢ok
“Conchita Wurst” karakteriyle taninmaktadir. Mart 2016'da
Sidney Opera Binasi'nda bir gosteri sirasinda paylasilan siyasi
mesajlar ve sosyal medya araciligiyla yayilmistir. Bu durum
sonrasinda Avustralya hiikimetinin temsilcileri gey, lezbiyen,
biseksiiel ve transseksiiel (LGBT) meseleleri hakkinda eyleme
geemek zorunda kalmistir ve ayni zamanda kiiresel LGBT
hareketine ivme kazanmigtir. Avusturya'dan bir ulusal
politikaci, birakin diinya capinda bir tartismayr bu sekilde
ateslemek soyle dursun, Avustralya'daki i¢ tartigmay1 bile bu
Olclide etkileyemezdi.
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Uluslararasi iliskiler ve siz

Bu boliim icerisinde Ul deki cesitli konular1 daha yonetilebilir
ve yapilandirilmis hale getiren bir analitik arag olarak kullanilan
analiz seviyelerine yonelik fikirler tanmitilmistir. Daha spesifik
olarak, sistem seviyesi, devlet seviyesi, grup ve bireysel seviye
arasinda ayrimlar yapilmis ve aralarindaki farkliliklar ve
baglantilar vurgulanmustir. Uluslararas1 liskiler disiplininin
gruplarin ve bireylerin rolii ve perspektifiyle daha fazla
ilgilenmek icin kademeli olarak devlet ve sistem Uzerindeki
baskin odaktan uzaklastigi vurgulanmistir. Bu kitap okunurken,
insanlik tarihinde siradan bireylerin Ul pratigine dogrudan dahil
olmasinin hi¢ bu denli kolay olmadig1 diisiincesi ilham verici bir
diisiince olmalidir, yoksa ulus 6tesi iligkiler denilmesi mi daha
dogrudur? Bireyler artik siyasi elitler ve resmi devlet aktorleri
tarafindan yonlendirilen pasif bir uluslararasi iligkiler konusu
degillerdir; kendi basma bir aktér olmanin imkanlarina
sahiptirler. En azindan daha fazla bilim insan1 devlet analiz
diizeyinin dar sinirlarinin 6tesine odaklandigi i¢in giincel durum
boyle kabul edilmektedir.
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4

Uluslararas: Iliskiler Teorileri

DANA GOLD & STEPHEN McGLINCHEY

Uluslararas: liskiler teorileri, her biri farkli bir teorik
perspektifi  temsil eden, ¢esitli mercekler araciligiyla
cevremizdeki diinyayr anlamamizi ve anlamlandirmamizi
saglayan araclardir. Yeni baslayanlar icin Uluslararas: Iligkiler
alanm bir biitiin olarak ele almak i¢in Ul teorisini daha anlagilir
kilmak gerektigi diisiiniilmektedir. Bu hususta kitabin bu
béliimii, Uluslararas: liskiler teorisini; geleneksel teoriler, orta
yol teoriler? ve elestirel teoriler olmak iizere ii¢ pargali bir
spektruma yerlestirerek bunu yapmayi amacglamaktadir. Bunu
yaparken de teorilere anlam ve perspektif kazandirmaya
yardimc1 olmak admna bastan sona Ornekleme yontemi
kullanilmaktadir. Okurlarin  ayrica, Uluslararas1 Iliskiler
teorilerini daha derin bir sekilde ele alan ve bu kitabin yardimci
metni olan Uluslararasi Iliskiler Teorisi (2017)’ne basvurmalari
tesvik edilmektedir.

2 Ceviri Notu: Yazar bu grubu middle-ground theories olarak kategorize
etmektedir.
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Baslamadan once, ¢ok 6nemli bir not: Burada tanitilan bazi
teorilerin bagka disiplinlerde de goriilen teorilerle ayni isme
sahip oldugunu fark edebilirsiniz. Bazen bu durum kafa
karistirict olabilmektedir; drnegin, Ul’deki realizm ile sanattaki
realizm aym seyi yansitmamaktadir. Benzer sekilde yine,
“liberal” kelimesinin birinin kigisel goriislerini tanimlamak i¢in
kullanildigin1  duyabilirsiniz, ancak Uluslararas1 [ligkilerde
liberalizm oldukga farkli bir anlama gelmektedir. Herhangi bir
karigikligi onlemek i¢in bu notun, bu boélimde teorilerin
yalnizca Uluslararasi Iliskiler disiplini i¢inde gelistirildikleri
anlama atifta bulunularak kullanilacagina dair bir uyar1 gorevi
gorecegi diisiiniilmektedir.

Geleneksel teoriler

Teorilerin siirekli ortaya ¢iktigi ve birbiriyle rekabet ettigi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle teorik yaklagimlari 6grenmek kafa
karistiric1 olabilmektedir. Tek bir yaklasimin size tamamen
uydugunu diislindiigiiniiz bir anda, daha pek ¢ok sey oldugunu
fark edebilirsiniz. Bu hususta, Thomas Kuhn’un Bilimsel
Devrimlerin Yapisi (1962) adli eserinin, belirli teorilerin nasil
ve neden mesrulastirildigini ve genis ¢apta kabul edildiginin
anlagilmasi i¢in zemin hazirladigi sdylenebilmektedir. Ayrica
Kuhn’un, teoriler artik gecerli olmadiginda ve yeni teoriler
ortaya c¢iktiginda meydana gelen silireci de belirledigi
goriilmektedir. Ornegin, insanlar bir zamanlar diinyanin diiz
olduguna ikna olmus ve bunu gercek olarak kabul etmiglerdir.
Bilim ve teknolojinin ilerlemesiyle insanlarin daha 6nce kabul
ettigi bu inanc1 bir kenara attig1 goriilmektedir. Boyle bir kesif
gergeklestiginde bir “paradigma kaymasi” ortaya ¢ikmakta ve
eski diigiinme sekli yenisiyle degistirilmektedir. Uluslararasi
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Mliskiler teorisindeki degisiklikler yukaridaki o6rnek kadar
dramatik olmasa da disiplinde 6nemli geligimlerin oldugu iddia
edilebilmektedir. Uluslararas1 1liskiler teorilerinin diinyay1
aciklamada nasil bir rol oynadigini ve farkli zaman dilimlerine
ve kisisel baglamlarimiza dayali olarak bir yaklagimin nasil
bizimle digerinden daha fazla bag kurabilecegini
diisiindiigtimiizde, bu degisim ve gelisimleri akilda tutmamizin
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Geleneksel olarak Uluslararasi
Iliskiler hakkinda iki temel teori vardir: liberalizm ve realizm.
Diger teorilerden biiyiik bir meydan okuma ile karsilagsalar da
bu iki teorinin disiplinin merkezinde kaldiklar1 goriilmektedir.

Uluslararasi iligkilerde liberalism, zirvede “iitopik™ bir teori
olarak anilmakta idi ve bugiin hala bir dereceye kadar bu sekilde
kabul edilmektedir. Liberalizm savunuculari, insanlar1 dogustan
iyi olarak gormekte ve milletler arasinda baris ve uyumun
sadece ulasilabilir degil, ayn1 zamanda arzu edilen bir durum
olduguna inanmaktadirlar. Bu ¢ergevede Immanuel Kant’in, 18.
ylizyilin sonlarinda, ortak liberal degerlerin birbirlerine karsi
savasmak i¢in hi¢bir nedeninin olmamasi gerektigini belirten
fikrini gelistirdigi goriilmektedir. Kant’in goziinde, diinyada ne
kadar liberal devlet var ise diinya o kadar baris¢il hale gelirdi,
¢linkii liberal devletler vatandaslar1 tarafindan ydnetilirdi ve
vatandaglar nadiren savasi arzulamaya meyilli idiler. Ona gore
bu durum, vatandaslara karsi sik sik bencil arzular1 olan
krallarin ve diger se¢imle is basina gelmemis hiikiimdarlarin
kurallarinin tersidir. Kant’in fikirlerinin, modern liberaller
tarafindan  —0Ozellikle de  demokrasilerin  birbirleriyle
savagmadig@ini 6ne siiren demokratik barig teorisini savunanlar
tarafindan— onun ana hatlariyla belirttigi  nedenlerle
yankilandig1 ve gelistirilmeye devam ettigi goriilmektedir.
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Dahasi liberaller, savasin kalic1 olarak durdurulmasmin
ulagilabilir bir hedef oldugu fikrine inanmaktadirlar. Bu hususta,
liberal fikirleri uygulamaya geciren ABD Bagkan1 Woodrow
Wilson’1n, Birinci Diinya Savasi’nin son yilinda, Ocak 1918°de,
ABD Kongresi’nde iinli “On Dort Madde” sini ele aldig:
goriilmektedir. Wilson, bu maddeler ile savasin oOtesinde
yeniden insa edilmis bir diinya i¢in fikirlerini sunarken, bu
maddelerin son noktasinda onun amaci Milletler Cemiyeti (MC)
haline gelen genel bir uluslar birligi yaratmak idi. Bu ¢ercevede
1920 yilina kadar uzandigr goriilen Milletler Cemiyeti’nin,
blylk Ol¢iide devletler arasindaki iligkileri denetlemek ve
uluslararast barigt uygulamak ve siirdiirmek amaciyla
olusturuldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, 1939 yilinda
Ikinci Diinya Savas’nin patlak vermesi nedeniyle MC
coktiigiinde, olaylar teorileriyle ¢elisiyor gibi goriindigii i¢in,
liberaller adina basarisizligi anlamanm zorlagtigi iddia
edilebilmektedir. Bu nedenle, ©6nde gelen liberal bilim
insanlarmin ve Kant, Wilson gibi politikacilarin g¢abalarina
ragmen, liberalizmin bir kaleyi elinde tutmay1 basaramadig1 ve
bunun sonucunda savasin devam eden varligini agiklamak icin
yeni bir teorinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu teori ise
realizm olarak taninmaktadir.

Realizmin, ikinci Diinya Savasi sirasinda, bilinen tarihteki en
kotii gatigmanin baris ve iyimserlik adi verilen donemden sonra
nasil ve neden ortaya ciktigmna dair sundugu ikna edici bir
aciklama ile ivme kazandigr diigiiniilmektedir. Yirminci
ylizyilda realizm olarak adlandirilmasi ve ortaya c¢ikmasina
ragmen, birgok realistin, realizmin kokenlerini daha oOnceki
yazilarda izledigi goriilmektedir. Daha net bir sekilde ifade
etmek gerekirse, realistlerin, modern diinyamizda goriilen insan
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davranig kaliplarina benzerlerini tespit ettikleri antik diinyaya
kadar bu izleri genislettikleri sdylenebilmektedir. Adindan da
anlasilacag gibi, realizm savunuculari, diinyanin “gercekligini”
yansittiklarini ve uluslararasi siyasetteki degisimi daha etkili bir
sekilde acikladiklarini iddia etmektedirler. Thomas Hobbes, bu
hususta, 1642-1651 Ingiliz I¢ Savasi srrasmnda yasamin
gaddarligini tanimlamasi nedeniyle realizm tartismalarinda adi
siklikla bahsedilen bir isim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hobbes’un, insanlari, herkesin herkese kars1 bir savas durumu
icinde oldugu diizensiz bir “doga durumunda” yasayanlar olarak
tanimladigr goriilmektedir. Bunu diizeltmek iginse, goreli
diizenin saglanmasi adina bir hiikiimdar ile bir devletin insanlar1
arasinda diizenlenecek bir “toplumsal sézlesme” nin gerekli
oldugunu o6ne siirmektedir. Bugiin, devletleri kimin ydnettigi
genellikle agik oldugundan, bu tiir fikirleri hafife aliyor
olabilmekteyiz. Her lider veya “egemen” (6rnegin bir hiikiimdar
veya bir parlamento) kurallar1 belirlemektedir ve onlar1 ihlal
edenler icin bir ceza sistemi kurulmaktadir. Hayatimizin
giivenlik ve diizen duygusu ile isleyebilmesi adina bunu kendi
devletlerimizde kabul ettigimiz disiiniilebilmektedir. Bunun
ideal olmasa bile doga durumundan daha iyi oldugu
savunulabilmektedir. Uluslararas: alanda boyle bir sdzlesmenin
ve dinyadan sorumlu bir egemenin olmamasindan dolay1
uluslararasi iligkilerde diizensizlik ve korkunun hiikiim stirdiigii
iddia edilebilmektedir. Bu yiizden, realistler i¢in savas baristan
daha yaygin goriinmektedir ve aslinda realistlerin savasi
kacinilmaz olarak gordiikleri sdylenebilmektedir. Realistler,
tarihi goz oniine aldiklarinda, sekli degisebilen, ancak diinyanin
ona diuizen verecek bir egemene sahip olmadigi i¢in her zaman
“uluslararas1 anarsi” dedikleri bir sistemle karakterize
edilebilecek bir diinya gérmektedirler.
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Realizm ve liberalizmi birbirinden ayiran temel alanlarindan
biri, bu iki teorinin insan dogasina bakis agisidir. Realistler,
genel olarak, insanlarin dogasi geregi iyi olduguna veya
liberallerin tanimladig: gibi iyilik potansiyeline sahip olduguna
inanmamaktadirlar. Bunun yerine, bireylerin kendi cikarlar
dogrultusunda hareket ettiklerini iddia etmektedirler. Realistlere
gore insanlar bencil varliklardir ve muhakkak bagkalarinin
ihtiyaglarm1  hesaba katmadan kendi ihtiyaglarina gore
davranmaktadirlar. Realistler, ¢catismanin kagmilmaz ve siirekli
olduguna ve bu nedenle savasin yaygin ve insanlifa 6zgii
olduguna inanmaktadirlar. Onde gelen bir realist olan Hans
Morgenthau, {nlii  sozii  “siyasetin  butund, bir gug
micadelesidir’ (Morgenthau 1948) ifadesiyle taninmaktadir.
Bu durumun siyasetin, devletler arasindaki is birliginin aksine
esasen tahakkiimle ilgili olduguna dair klasik realist goriisii
gosterdigi  goriilmektedir. Bu noktada kuramlarin bir nevi
mercek olduklarini hatirlatmakta fayda oldugu
diisiiniilmektedir. Realistler ve liberaller aymi diinyaya
bakmaktadirlar. Ancak bu diinyaya realist bir goz ile
bakildiginda diinya bir tahakkiim gibi goriinmektedir. Realist
perspektif, savas ve ¢atigma drneklerini daha baskin bir sekilde
gostermekte ve daha sonra bunlar1 diinyanin belirli bir yapisim
tanimlamak adina kullanmaktadir. Liberallerin ise, aymni
diinyaya bakarken merceklerini  hakimiyet alanlarm
bulaniklagtiracak ve bunun yerine is birligi alanlarina
odaklanacak sekilde ayarladiklar1 goriilmektedir. Bu sayede
liberallerin ayni diinyanin biraz farkli bir resmini ¢izebildikleri
soylenebilmektedir.

Ote yandan, tek bir liberal veya realist teori olmadigmi
anlamanm 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Iki kutuptaki bilim
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insanlariin, ayni yaklasimi paylassalar bile birbirleriyle
nadiren tam olarak hemfikir olduklar1 goriilmektedir. Her bir
bilim insaninin; barig, savas ve bireylerle ilgili olarak devletin
roline dair fikirleri iceren 0zel bir dinya yorumuna sahip
oldugu soylenebilmektedir. Ek olarak hem realizmin hem de
liberalizmin, geleneksel kdklerinden gelen yapida bir kaymay1
temsil eden daha modern versiyonlariyla neo-liberalizm ve neo-
realizm olarak giincellendigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
realist ve liberal perspektifler hala teoriler “ailesi” (ya da
gelenekseller) icinde  kategorize  edilebilmektedirler.
Calismalarinizda ¢esitli  farkliliklar1  ortaya ¢ikarmaniz
gerekebilecektir, ancak simdilik her yaklasgimin temel
varsayimlarini anlamanin yoniiniizii bulmak adma en iyi yol
oldugu soylenebilir.

Ornegin, iyimserlik ve karamsarligin basit karsithgmi
diisiiniirsek, realizmin ve liberalizmin tiim dallarinda bu yonde
gerceklesen ailevi bir iligki gorebilmekteyiz. Liberaller, baris ve
ilerlemenin asamali olarak savasin yerini almasiyla diinya
diizeninin iyilestirilebilecegine inanan Ul konusunda iyimser
bir goriisii paylagsmaktadirlar. Bu hususta detaylar {izerinde
hemfikir olmayabilmektedirler, ancak bu iyimser goris
genellikle liberalleri ortak bir paydada birlestirmektedir. Bunun
tersine, realistler, iyimserligi yanlis konumlandirilmis bir
idealizm bigimi olarak reddetme egilimindedirler ve bunun
yerine daha karamsar (pesimistik) bir goriiste birlesmektedirler.
Bunun nedeni ise realistlerin, devletin merkeziyetine ve
yalnizca kendisine gercekten giivenebilecegi anarsik bir
sistemde  giivenlik ve  hayatta kalma  ihtiyacina
odaklanmalaridir. Sonug¢ olarak realistlerin, Uluslararasi
Iliskiler’i, savas ve catismanin yaygin oldugu ve baris
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donemlerinin yalnizca devletlerin gelecekteki ¢atismalar igin
hazirlandig1 zamanlar oldugu bir dizi sistem olarak gordiikleri
iddia edilebilmektedir.

Akilda tutulmasi gereken bir diger nokta ise; Uluslararasi
Iliskiler’deki kapsayici yaklagimlarm her birinin, devletin
dogas1 hakkinda farkli bir bakis agisina sahip oldugudur.
Liberalizmin uluslararasi1 orgiitler gibi devlet dis1 aktorlere
uluslararas1 arenada ayri bir rol bigmesine ragmen hem
liberalizmin hem de realizmin, devleti Uluslararas: {liskiler’de
egemen (dominant) aktor olarak gordikleri sdylenebilir.
Bununla birlikte, her iki teori icin de devletlerin kendilerini
genellikle nihai giice sahip varliklar olarak gordiikleri kabul
edilmektedir. Bu durum kendi i¢inde devletlerin, bir ulusa savas
ilan etmek veya tersine devletleri belirli anlasmalar
uygulayabilme Kkapasitesine sahip olan yegine varlik olma
kapasitelerini  barindirmaktadir.  Liberalizm  agisindan
bakildiginda liberalizm savunuculari; kuruluglarin, kararlari
formiile etme ve barigcil sonuglara ulasan is birligini
resmilestirme konusunda devletlere yardim etmede degerli
olduklar1 savunulmaktadir. Ote yandan realistler tarafinda da
devletlerin uluslararas1 Orglitlere ancak kendi ¢ikarlarn
dogrultusunda katildiklarina dair bir inan¢ hakimdir. Bu
dogrultuda, birgok bilim adaminin geleneksel teorilerin devlete
ve statiilkoya olan bu saplantilar1 nedeniyle son birkag¢ on yilda
bu teorileri reddetmeye basladiklar1 savunulabilmektedir.

Orta yol teoriler

Ingiliz Okulu’nun diisiincesi genellikle liberalizm ve realizm
arasinda bir orta yol olarak gériilmektedir. Ingiliz Okulu teorisi,
uluslararas1 diizeyde var olan bir devletler toplumu fikrini
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icermektedir. Ingiliz Okulu’nun en 6nemli figiirlerinden biri
olan Hedley Bull, uluslararasi sistemin anarsik olduguna dair
geleneksel teorilerle ayni1 goriisii paylasmaktadir. Ancak Bull,
gelenekgilerin aksine, bu anarsi durumunun belirli normlarin
(beklenen davraniglarin) olmadigi anlamina gelmedigini 1srarla
savunmaktadir ve bu nedenle uluslararasi politikanin toplumsal
bir yonii olduguna dikkat cekmektedir. Bu baglamda, devletler,
ortak norm ve davraniglara dayanan bir tiir diizenin var oldugu
bir “Anarsik Toplum” (Bull 1977) olusturmaktadir. Merkezi
temel dayanak noktasindan dolayi, ingiliz Okulu genellikle
Uluslararast  Iliskiler’e  uluslararast toplum  yaklagimin
benimseyerek yaklasan bir teori olarak nitelendirilmektedir. Bu
yaklasim ne oldukga realist ne de oldukga liberal olan daha
ziyade her ikisinin de wunsurlarina sahip bir diinyay1
tanimlamaktadir.

Yapisalcilik ise genellikle orta yol teoriler arasinda goriilen bir
bagka teoridir, ancak yapisalcilik kendine ana akim teoriler ve
daha sonra kesfedecegimiz elestirel teoriler arasinda yer
bulmaktadir. Ayni zamanda Ingiliz Okulu ile bazi ailevi
baglantilar1 oldugu savunulmaktadir. Diger teorileri savunan
bilim insanlarmin aksine, yapisalcilar degerlerin ve kiiresel
sahnede etkilesime giren bireyler arasindaki ortak cikarlarin
onemini vurgulamaktadirlar. Onde gelen bir yapisalci olan
Alexander Wendt, aktorler (bireyler) ve yapilar (devlet gibi)
arasindaki iligkiyi, yapilarin yalnizca aktorleri kisitlamakla
kalmayip ayn1 zamanda onlarin kimliklerini ve ¢ikarlarini inga
ettigi bir iliski tiirii olarak tammlamaktadir. Unlii sozii: “anarsi,
devletler anarsiyi nasil algiliyorsa odur” (Wendt 1992) bu
durumu ¢ok 1iyi bir sekilde Ozetlemektedir. Bunu ve
yapisalciligi 6ziinii agiklamanin bir bagka yolu da uluslararasi
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iligkilerin Oziiniin insanlar arasindaki etkilesimlerde var
olmasidir. Bu bakis acisma gore her haliikarda devletlerin
birbirleriyle etkilesimde olmadigi; etkilesime girenlerin
politikacilar ve diplomatlar gibi bu devletlerin aktorleri oldugu
savunulmaktadir. Diinya sahnesinde etkilesimde bulunan bu
aktorler, uluslararas1 anarsiyi belirleyici ilke olarak kabul
ettikleri icin gergekligimizin bir parcast haline geldigi
goriilmektedir. Ancak, eger anarsi onu nasil algiladigimiz ile
ilgili ise o zaman farkli devletler anarsiyi farkli bir sekilde
algilayabilecek ve bu durum anarsinin niteliklerini bile zaman
icinde degistirebilecektir. Hatta, bireylerin (ve temsil ettikleri
devletleri vekaleten) Kkitlesel olarak kabuli ile birlikte
uluslararasi anarsinin farkli bir sistemle bile degisiminin
miimkiin olabilecegi iddia edilmektedir. Yapisalcilig1 anlamak,
fikirlerin veya siklikla adlandirildiklar sekliyle “normlarin”
giice sahip oldugunu anlamaktir denebilir. O halde Ul, ge¢miste
kabul edilen ve gelecekte ortaya ¢ikacak normlarin birikimini
tarihe kaydeden ve hig¢ bitmeyen bir degisim yolculugudur. Bu
nedenle yapisalcilar bu siireci incelemeye ¢aligmaktadirlar.

Elestirel teoriler

Elestirel yaklasimlar, basta liberalizm ve realizm olmak Uzere,
alandaki ana akim yaklagimlara yanit olarak olusturulmus genis
bir teori yelpazesini ifade etmektedir. Kisaca ifade etmek
gerekirse, elestirel teorisyenler, Ul disiplininin ortaya
cikisindan itibaren merkezi olan yaygin varsayimlara karsi
olmak gibi ortak bir 6zelligi paylagmaktadirlar. Bu nedenle,
degisen kosullar, kendimizi i¢inde buldugumuz diinyay1
anlamanin yan sira sorgulamaya daha uygun yeni yaklasimlar
gerektirmektedir. Elestirel teorilerin, Ul i¢inde tipik olarak goz
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ard1 edilen veya gozden kagan noktalar1 belirledikleri i¢in
degerli olduklar1 iddia edilebilir. Ayrica, elestirel teorilerin,
ozellikle kadinlar ve Kiresel Giiney* den olanlar olarak sik sik
marjinalize edilen bireylere seslerini ¢ikarma sansi sagladig
sOylenebilmektedir.

Marksizm, elestirel teorilerle baglamak i¢in iyi bir yer olarak
diisiiniilmektedir. Bu yaklagim, on dokuzuncu yiizyilda sanayi
devriminin zirvesinde yasayan Karl Marx’in fikirlerine
dayanmaktadir. ‘“Marksist” terimi, Marx’in goriislerini
benimseyen ve toplumun iki sinifa ayrildigina —yonetici sinift
(burjuvazi) ve is¢i sinifi (proletarya) olmak iizere— inanan
bireylere atifta bulunmaktadir. Bu anlayiga gore proletarya,
iicretlerini ve dolayisiyla yasam standartlarin1 kontrol eden
burjuvazinin insafina kalmaktadir. Marx’in, bu baglamda, sinifli
topluma nihai bir son vermeyi ve burjuvazinin proletarya
tarafindan alasagi edilmesini umdugu iddia edilmektedir.
Marksist bir bakis agisina sahip olan elestirel kuramcilar,
siklikla, uluslararasi iligkilerin standart calisma ilkesi olarak
devletin uluslararasilastirilmasinin, diinyanin dort bir yanindaki
siradan insanlarin, kiiresel bir proletarya olarak hepsinin ortak
yanlarinin ~ kabul edilmesi yerine, boliinmesine Ve
yabancilasmasina yol ac¢tigin1  savunmaktadirlar. Bunun
degismesi icin ise devletin mesruiyetinin sorgulanmasi ve
nihayetinde feshedilmesi gerektigine inanmaktadirlar. Bu
manada, bir bakima devlete karsi Ozgiirlesme, -elestirel
giindemin genellikle daha genis pargasim1 olusturdugu
sOylenebilmektedir.

8 Ceviri Notu: Yazar burada the Global South olarak nitelendirmektedir.
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Bir diger elestirel teori olan Post-kolonyalizm ise siniflarin
aksine uluslar veya bolgeler arasindaki esitsizlige odaklanarak
Marksizm’den ayrilmaktadir. Diinyanin bircok bdlgesindeki
yerel halklarin, eski somiirge giiclerinin yarattigi ve geride
biraktig1 zorluklarla basa ¢ikmay1 siirdiirmesinden dolay1
somiirgeciligin etkilerinin bugilin hala hissedildigi iddia
edilebilmektedir. Post-kolonyalizmin kokenleri, uluslararasi
iliskilerdeki pek ¢ok faaliyetin dekolonizasyon ve Avrupa
emperyalizminin mirasini geri alma hirsi etrafinda yogunlastig
Soguk Savas donemine kadar izlenebilmektedir. Bu yaklagim,
siyasetin bir alan veya bolgeyle sinirli olmadigimi ve diinyanin
diger bolgelerinden de bireylerin seslerini duyurabilmesinin
hayati 6nem tasidigini kabul etmektedir. Bu baglamda Edward
Said (1978), Orta Dogu ve Asya’nin Bati’da nasil yanlis tasvir
edildigini anlatan 6nde gelen “Oryantalist” anlayis1 gelistirdigi
goriilmektedir. Sonug olarak, Batili bilim insanlarinin artik
onlar adma konugsmamasmi saglamak i¢in Kiiresel Giiney’den
gelenlerin bakis agilarimi dahil etmenin disiplin iginde daha
fazla odaklanildigi dikkat c¢ekmektedir. Bu durum, bu
bolgelerde yasayan insanlarin karsilastiklar1 siyasi ve sosyal
zorluklarin daha derin bir sekilde anlasilmasini ve sorunlarinin
nasil daha 1iyi ele alabileceginin kabul edilmesini
saglamaktadir. Bu nedenle, Post-kolonyal akademisyenler,
arastirmalarinin odagini Uluslararasi {liskiler’in geleneksel olan
“Batil1” zihniyetinin 6tesine dogru genislettikleri i¢in bu alana
onemli katkida bulunmaktadirlar.

Uluslararas: iligkilerdeki esitsizligi ortaya c¢ikaran bir baska
teori de feminizmdir. Feminizmin, ortaya ¢ikan -elestirel
hareketin bir parcasi olarak 1980’lerde alana girdigi
gortlmektedir. Feminizm, iktidar konumunda ve iliskilerinde
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neden bu kadar az sayida kadinin rol oynadigini agiklamaya ve
bunun kiiresel siyasetin nasil yapilandirildigina dair sonuglarini
incelemeye odaklanmaktadir. Bu anlayisa gore, kiiresel
siyasetin erkeklerin diinyas1 oldugunu gérmek icin sadece
herhangi bir diinya liderleri toplantisinin gorseline bakmak
yeterlidir. Bu durumu farkina varmak, oncelikli nesne olarak
cinsiyet gibi bir konuyu odak noktasina koydugumuz “cinsiyet
temelli” bir Ul okumasini ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat, eger bu
bir erkek diinyasi ise, cinsiyet temelli bir Ul okumasi ne anlama
gelmektedir? Bir cinsiyet olarak erkeklik tam olarak nedir ve
kendisini uluslararasi iligkilere nasil dayatmistir? V. Spike
Peterson’in (1992) o6ne siirdiigli gibi, cinsiyet “goriinmez”
kaldig1 siirece, “cinsiyeti ciddiye almanin” ne anlama geldigi
belirsiz olabilmektedir. Cinsiyetin esasen toplumun tim
yOnlerine niifuz eden sosyal bir yap1 oldugu kabul edildiginde,
sundugu zorluklarla tiim bireylere fayda saglayacak sekilde
daha iyi bir sekilde ylizlesilebilecegi diistiniilmektedir. Bu
noktada, Ornegin yapisalcilik ile bazi Ortiigmeler gérmeye
baglayabilirsiniz. Daha net bir baglangic noktasina sahip
olabilmeniz i¢in her yaklagimi ayr1 ayr1 sunmak gibi elimizden
gelenin en iyisini yapmaya calistyoruz, ancak Ul teorilerinin
yogun ve karmagsik bir ag oldugu ve her zaman agikca
tanimlanamadig1 konusunda sizi uyarmak akillica olacaktir. Bu
notu, okumalarmizi ve c¢aligmalarmizi devam ettirdikge
aklmizda bulundurmaniz 6nerilmektedir.

Elestirel teorilerin en tartigmali olami post-yapisaleiliktir
denebilir. Post-yapisalcilik, hepimizin bildigi ve “gergek”
olarak hissettigi inanglar1 sorgulayan bir yaklagimdir. Bu teori,
ana akim teoriler tarafindan yaygin olarak kabul edilen baskin
anlatilar1 sorgulamaktadir. Ornegin, liberaller ve realistler hem
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devlet fikrini hem de sistemin yapisini biiyiik dlgiide “verilmis*”
kabul etmektedirler. Bu tiir varsayimlar, bu geleneksel teorilerin
dayandigi temel “gergekler” dir. Bu gerceklikler ise geleneksel
teorilerin agiklamalarimi etrafinda insa ettikleri “yapilar” haline
gelmektedirler. Dolayisiyla, bu iki teorik bakis agisi, genel
diinya goriislerine gore bazi agilardan farklilik gosterse de genel
bir diinya anlayisin1 paylasmaktadirlar. Her iki teori de devletin
varligina meydan okumaya caligmadiklart i¢in bunu kendi
gergekliklerinin  bir pargasi olarak gormektedirler. Post-
yapisalcilik, devlet gibi olagan kabul edilen bu verilmig
gerceklik varsayimlarini —ama ayni zamanda daha genis olarak
iktidarin dogasini— sorgulamaya c¢alismaktadir. Bu baglamda
Jacques Derrida’nin bu alandaki katkisi, metinlerin ardindaki
daha derin veya alternatif anlamlar1 belirlemek i¢in dilin yap1
sokiimiine ugratilarak® analiz edilebilecegini gostermesidir. Ona
gore, eger dili bu agidan parcalayabiliyorsaniz (gizli anlamlarini
ve sahip oldugu giicii ortaya cikarabilirseniz) analiz
edebiliyorsaniz, o zaman ayni seyi devlet gibi uluslararasi
iligkileri sekillendiren temel fikirlere de yapabilirsiniz. Post-
yapisalcilar, devletin neden var oldugu ve kimin igin var oldugu
konusunda siiphe uyandirarak geleneksel teorilerin kaginmay1
tercih ettigi siyasi diinyamizin merkezi bilesenleri hakkinda
sorular sorabilmektedirler. Post-yapisalcilara gore, eger bir
yapinin temellerini sarsabilirseniz, bir kelime veya bir fikir
diisiincenizde sahip oldugu anlamin &tesine gecebilir ve bu
sayede sizin lizerinizde sahip oldugu giicten kurtulabilirsiniz.

4 Ceviri Notu: Yazar burada ‘take it for granted’ sdylemini kullanmaktadir.
Bu baglamda bu sdylem, devletin ve sistemin yapisinin oldugu gibi
(sorgulamadan) kabul edilmesi anlamina gelmektedir.

5 Ceviri Notu: Yazar burada deconstruct yani dekonstriksiyon fillini
kullanmigtir.
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Bu yaklasim, paylastigimizi varsaydigimiz gercege siliphe
uyandirmaktadir ve bazi genel olarak kabul gormiis
“gergeklerin” tizerinde durdugu ve ¢ogu zaman ince olan bu
temelleri ortaya ¢ikarabilmektedir.

Uygulamada teori: Birlesmis Milletler’i incelemek

Birlesmis Milletler (BM), Ikinci Diinya Savasi’nmn bitiminde
Milletler Cemiyeti’nin kiillerinden olusturulmus son derece
saygin bir uluslararas1 orgiittiir. Var olmaya devam etmesine
ragmen, bir¢oklar1 basarili oldugu iddiasindan siiphe
etmektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, her iilkeye
masada bir koltuk saglayan bir BM organidir. Ancak, Birlesmis
Milletler Glivenlik Konseyi’nin iktidarm nihai olarak
bulundugu yer oldugu sdylenebilir. Giivenlik Konseyi’nin, her
birinin kendi oy hakkina sahip oldugu seg¢ilmis on daimi
olmayan {iyesi vardir. Daha da 6nemlisi, Giivenlik Konseyi,
Birlesmig Milletler kurulurken 1945°te diinya siyasetine hakim
olan Ikinci Diinya Savasi’min galiplerini yansitan bes daimi
Uyeden —Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Cin, Fransa ve
Birlesik Krallik— olusmaktadir. Bu bes daimi iiyeden her birinin
veto hakki bulunmaktadir ve bu veto hakki sayesinde herhangi
Oonemli bir karar1 durdurabilmektedirler.

Birlesmis Milletler, devletler iizerinde tam bir giice sahip
degildir. Diger bir deyisle, ana amaglarindan birinin genellikle
iilkeler arasinda sorunlar ortaya ¢iktiginda diplomatik olarak
arabuluculuk yapmak oldugundan iiye iilkelerin i¢ yapisindaki
meselelere miidahale etme yetkisi siirlidir. Bu son noktay1
daha iyi anlamak i¢in, kalic1 baris tesis etmek adina kosullar
yaratmak iizere ¢atisma bolgelerinde konumlanmis sivil, polis
ve askeri personelden olusan BM barig giiglerinin karsilagtigi
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zorluklara isaret edilebilir. Belli bir bolgede barist siirdiirme
arzusundan bagimsiz olarak, barig1 koruma gorevlilerinin tipik
olarak sadece mesru miidafaa konularinda kuvvet uygulamasina
izin verilmektedir. Bu durum, Birlesmis Milletler’in “barig
getiren” yerine “baris1 koruma gérevlisi”’® olan ortak (her zaman
dogru olmasa da) tanimma dayanmaktadir. Bu nedenlerle,
digerlerinin yani sira, Birlesmis Milletler’in bir kurulus olarak
yalnizca sembolik oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Aym
zamanda, devlet baskanlarimi etkileme veya siddeti onleme
konusundaki smirli kabiliyetine ragmen, bir¢ok iilkenin BM nin
caligmalarindan faydalandigim iddia etmek de miimkiindiir.
Birlesmis Milletler, barig ve giivenligi koruma misyonunun yani
sira, stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmeye, insan haklarin
korumaya, uluslararas1 hukuku uygulamaya ve diinya ¢apinda
insani yardim saglamaya kararlidir.

Teorik bir bakis agisina gore, Birlesmis Milletler’in verimliligi
ve faydasi, hangi perspektifin benimsendigine bagli olarak
degismektedir. Liberaller, uluslararas1 kuruluslarin, 6zellikle
Birlesmig Milletler'in yani sira Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Saglik Orgiitii ve Diinya Bankas1 gibi diger kuruluslarin kiiresel
yonetisim  ¢ercevesini  koruma  kapasitesine  inanma
egilimindedirler. Uluslararasi orgiitler, mikemmel
olmayabilirler ancak Ul'nin liberal agiklamasinin temelini
olusturan ticaret ve diplomasi yoluyla (diger seylerin yani sira)
diinyanin savasa alternatifler bulmasina yardimci olmaktadirlar.
Ote yandan, yapisalcilik gibi orta yol teorileri fikirlere ve
cikarlara odaklanmaktadir. Yapisalcilar genellikle seckin

6 Ceviri Notu: Yazar burada durumu agiklamak adina baris getiren olarak
‘peacemaker’; barisi korumak olarak ise ‘peacekeeper’ kelimerini
kullanmigtir.
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bireylerin etkilesimlerine odaklandiklari i¢in Birlesmis Milletler
gibi biiyiik oOrgiitleri yeni normlarin ortaya ¢ikigini ve yeni
fikirler yayanlarin faaliyetlerini inceleyebilecekleri yerler
olarak gérmektedirler.

Realistler, Birlesmis Milletleri tamamen reddetmeseler de
diinyanin anarsik oldugunu ve gercek otoritesi ¢ok az olan
uluslararas1 orgiitlerin ¢abalarina ragmen devletlerin sonunda
savasa basvuracaklarini1 savunmaktadirlar. Genellikle realistler,
uluslararas1  orgiitlerin ~ giiclii  devletlerin  ¢ikarlar1 i¢in
calistiklarinda basarili olarak goriindiiklerine inanmaktadirlar.
Ancak, onlara gore, bu kosul tersine ¢evrilirse ve bir
organizasyon ulusal ¢ikarlara engel olursa, denklem
degisebilmektedir. Bu sorgulama hatti genellikle realistler
tarafindan 1930’larda Almanya ve Japonya'nin yayilmaci
arzularma izin verilemedigi i¢in Milletler Cemiyeti’nin neden
basarisiz  oldugunu aciklamaya yardimci olmak igin
kullanilmaktadir. Cagdas bir 6rnek ise Giivenlik Konseyi’nin
yetkilendirmeyi reddetmesine ragmen, ABD’nin 2003’teki
Irak’1 iggal etmesi olabilir. Bu isgal sirasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin basit¢e Birlesmis Milletleri gormezden geldigi ve
buradan gelen muhalefete ragmen isgaline devam ettigi
gorilmektedir. Ote yandan liberaller, Birlesmis Milletler
olmasaydi, devletler arasindaki iliskileri denetleyecek ve kotii
davraniglar1 hesaba katacak saygin bir kurumdan yoksun olan
uluslararas1 iligkilerin muhtemelen daha kaotik olacagim
savunacaklardi. Bir yapisalc1 ise ayn1 drnege bakarak ABD’nin
Birlesmis Milletleri gormezden geldigi ve Irak’1 isgal ettigi
dogru olsa da bunu yaparak uluslararasi iligkilerin standart
uygulamalarini ihlal ettigini soyleyebilirdi. Ona gore, ABD bir
“normu” gdz ardi etti ve dogrudan bir ceza olmamasina ragmen,
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davraniglar kural dig1 oldugundan dolay1 sonugsuz olmayacakti.
ABD’nin 2003 sonrasinda kendi uluslararas: iliskilerinde
karsilastig1 giicliikleri incelemek, yapisalct ve liberal bakis
acillarin1  6nemli oOl¢lide giiclendiren nitelikler oldugu
diistiniilmektedir.

Birlesmis Milletlere bir olgiide deger veren liberallerin ve
yapisalcilarin aksine, elestirel teoriler farkli bakis acilar
sunmaktadir. Marksistler, Birlesmis Milletler de dahil olmak
iizere herhangi bir uluslararasi kurulusun, ticaret sinifinin
cikarlarini desteklemek icin calistigini iddia etmektedirler. Ne
de olsa Birlesmis Milletler, kiiresel kapitalizmin bag
kahramanlar1 olan ve tam da Marksistlerin kars1 oldugu seyi
belirten kapitalist devletlerden olugsmaktadir (ve ayrica onlar
tarafindan insa edilmistir). Ayn1 sekilde, onlara gore, Birlesmis
Milletlerin ~ emperyal  (veya neo-emperyal)  guglerin
hakimiyetinde oldugu sdylenebilmektedir. Marksist doktrine
gbre emperyalizm, kapitalizmin en yiiksek agamasidir. O halde
Birlesmig Milletler, vatandaslara gergek kurtulus umudu sunan
bir orgiit degildir. Insancil gibi goriinse de bu eylemler,
devletlerin Onciiliigiinde Birlesmis Milletler tarafindan siirekli
mesrulastirilan bir somiirii sisteminin iizerinde yalnizca yara
bandi iglevi gormektedirler.

Post-yapisalcilar ise Birlesmis Milletler’in roliiniin ve Giivenlik
Konseyi’nin keyfi iktidar yapisinin arkasindaki anlamlar
sorgulamaya caligmaktadirlar. Ayrica, Birlesmis Milletler
tarafindan temel terimlerin nasil kullanildigina ve ne anlama
geldiklerine de incelemektedirler. Ornegin, “barisi saglama” ve
“baris1 uygulama” yerine “baris1 koruma gorevlileri” ve “barisi
koruma” gibi kavramlar bu duruma 6rnek verilebilmektedir.
Yine benzer sekilde post-yapisalcilar, “kolektif giivenlik” e
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kars1 “uluslararasi giivenlik” gibi terimlerin anlam bakimindan
gergekten farkli olup olmadiklarina siipheyle yaklagmaktadirlar
ve Birlesmis Milletler’in —veya belki de Birlesmis Milletler’i
kontrol eden guclu devletlerin— giindemini gelistirmede dilin
gliciine isaret etmektedirler. Birlesmis Milletler’in baskin organi
olan Giivenlik Konseyi’'nin adi bile su soruyu akla
getirmektedir: S6z konusu olan kimin giivenligidir? Bu hususta
bir elestiri, Birlesmis Milletlerin 6ziinde insan giivenliginden
cok giiclii devletlerin ulusal gilivenligini kolaylastirmakla
ilgilendigine dikkat ¢cekmektedir. Bu gibi durumlarda, post-
yapisalciligin ifadeleri yapi sokiimiine ugratmak ve analiz
etmek icin sagladig1 araclarin gercek bir degere sahip oldugu
diisiiniilmektedir.

Feministler, ister politikact olsun isterse de yetkililer ve
delegeler gibi Birlesmis Milletler i¢in ¢aliganlar olsun, iktidar
konumunda  bulunanlarin  erkeklik  sdylemini  nasil
stirdiirdiiklerini dikkate almaktadirlar. Bu yaklasima gore,
alternatif kadin bakis agilar1 hala yeterince kabul edilmemekte
ve iktidarin karar verme konumundakiler orantisiz bir sekilde
erkek olmaya devam etmektedirler. Buna gore, Birlesmis
Milletleri olusturan birgok iilke, kadinin sesini yurt iginde
marjinalize ederek uluslararasi diizeyde de bu davranisini
strdirmektedir. Bu durum, 6zellikle kadinlarin toplumda daha
geleneksel rollere sahip oldugu ve bu nedenle de delege veya
blyukelci gibi geleneksel olarak erkeksi roller olarak
goriilebilecek alanlara uygun goriilme olasiliginin diisiik oldugu
devletler icin gecerlidir.

Son olarak ise post-kolonyalistler, Birlesmis Milletler
tarafindan stirdiiriilen sdylemin kiiltiirel, ulusal veya dini
ayricaliga dayali oldugunu iddia etmektedirler. Ornegin,
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Birlesmis Milletler’in Afrika’dan ya da Latin Amerika’dan
daimi {iyelerinin olmamasi nedeniyle Giivenlik Konseyi’nin
diinyanin mevcut durumunu temsil etmekte basarisiz oldugunu
One surmektedirler. Post-kolonyalistler ayrica, Giivenlik
Konseyi’ndeki eski somiirge gii¢lerinin varligia ve bu giiglerin
diger {ilkeler tarafindan One siirlilen Onerileri veto etme
haklarinin olmasi yoluyla Kiiresel Giiney’i dolayli olarak
somiirmelerinin  nasil  devamli  siirdiiriildiigiine  dikkat
cekmektedirler.

Oyle umut ediliyor ki, Birlesmis Milletler’in ¢esitli
perspektiflerden bu kisa okuma, godzlerinizi Ul teorisinin
analitik bir arac olarak potansiyeline agabilmistir. Her ne kadar
bu boéliimde teoriler hakkinda sadece ilk adimi atip derinlere
inmemis olsak da UI’de neden bu kadar ¢ok farkl gériise ihtiyag
duyuldugu ve bu gorislerin temel anlamda nasil
uygulanabilecegi agik olarak ifade edilmeye galisiimistir.

Sonug

Bu boliim, her biri mesru ancak farkl bir diinya goriistine sahip
olan Uluslararas1 Iliskiler teorisindeki ana yaklagimlar
incelemektedir. Bu bolimde siralanan teorilerin ayrmntil
olmadigin1 ve incelenebilecek daha pek ¢ok seyin oldugunu
unutmamanin  dnemli oldugu diisliniilmektedir. Bununla
birlikte, bu bdliim, alanin genel tanimi ve en yaygim
yaklagimlarin anlasilmasi i¢in iyi bir baslangic noktasidir.
Temenni ederim ki bu bolim kendi teorik egiliminizi
diisiinmenize ya da en azindan nerede duracagmizi belirleme
konusundaki ilginizi artirma konusunda yardimci olabilmistir.
Tek bir teoriyi kendi teoriniz olarak benimsemek gerekli
goriilmemektedir. Ancak, ¢aligmalarinizda uygulayabileceginiz
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analiz araclar olarak cesitli teorileri anlamanin énemli oldugu
diisiiniilmektedir. Bu boliimiin amaci Birlesmis Milletler ile
yaptig1 gibi, bir konuyu elestirmek i¢in bir teori kullanmak ve
bu teorilerin neden var oldugunu anlamaktir. Basit bir sekilde
ifade etmek gerekirse, teoriler, karmasik diinya yapisini
anlamaya caligmak i¢in bir yol sunmaktadirlar. Uluslararasi
Iliskiler karmasiklik icinde biiyiidiikce, Ul’nin sundugu teori
ailesinin sayis1 da artmaktadir. Karmagikligi ve cesitliligi
nedeniyle, yeni baslayanlarn Uluslararas: Iliskiler teorisini
kavramakta biraz zorluk ¢ekmesi yaygin olabilmektedir, ancak
bu bolimin size baslamak icin giiven vermesi
amagclanmaktadir.
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5

Uluslararas:1 Hukuk

KNUT TRAISBACH

Uluslararas1 Hukuk, anlagilmasi gereken 6nemli bir alandir ve
dogasi geregi teorik veya tarihseldir. Ayrica 6nceki boliimlerde
incelenen temalar iizerine insa edilmektedir. Onceki boliimde
tartisilan teorilerden bazilarinin, “normlar1” uluslararasi alanda
diizenleyici bir gii¢ olarak gordiigiinii inceledik ancak teoriler
bu normlarin uygunlugu ve islevi konusundaki anlayislarinda
farklilik gostermektedirler. Bu bdliimde, bu durum ele
alinmaktadir ve uluslararasi meselelerin sosyal diizenlemesinin
0zel bir araci olarak uluslararast hukuk normlarmin rolii
tanitilmaktir.

Her birinde bir ailenin yasadigi ev ve birka¢ miilkiin bulundugu
kii¢iik bir yerlesim yeri hayal edin. Bu yerlesim yerinin ortak bir
hiikiimeti, parlamentosu, yargi sistemi veya polis giicii yoktur.
Her bir mulkin smirlar1 kadar her ailenin igislerine de
dokunulmaz olarak saygi gosterilmektedir. Aileler birbirleriyle
agirlikh olarak ikili iligkilere sahiptir ve ticari mal ve hizmet
aligverisinde bulunmaktadir. Bir ailenin reisi oOliirse, diger
ailelere verilen vaatlere ve mutabik kalinan miibadelelere
mirasgilar tarafindan saygi duyuldugu yaygm olarak kabul
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edilmektedir. Cocuklar yeni bir mulki tasvir etmeye karar
verdiginde veya baska bir yerden yeni bir aile yerlesmek
istediginde, diger aileler dnce anlasmali ve bu yeni miilkii
tamimalidir. Aileler arasinda anlagmazliklar ortaya ¢iktiginda,
Ozellikle birisi belirlenmis bir sinira meydan okursa veya ailenin
cikarlarina miidahale ederse bu durum siddete neden olabilir.
Kisinin aile ve miilkiyete olan ¢ikarlarin1 savunmak i¢in zor
kullanmaya basvurabilecegi yaygin olarak kabul edilmektedir.
Bunun disinda kalan diger aileler ise ¢ikarlar1 etkilenmedikge
veya bagka bir aile ile 6zel bir ittifak olusturduklar: siirece bu
anlagmazliklara miidahale etmemektedirler.

Simdi kendinize bu yerlesim yerinde aileler arasinda saglanan
uzlastyr “yasal sistem” olarak adlandirmanmn miimkiin olup
olamayacagini sorun. Hatta “kanunlar” dan bahsedebilir
misiniz? Belki cevabiniz sezgisel olarak hayir olabilir. Buna
ragmen, boyle bir ortamda boyle bir yerlesim yerinde bile hangi
tir kural ve ilkelerin olmasi gerektigini bir an i¢in diigiiniin.
Herhangi bir diizenleme bi¢imi nasil ¢alismaktadir? Neden ise
yaramaktadir? Bu sorular iizerinde biraz arastirma yaparsaniz,
¢ogu hukuk sisteminde var olan bazi temel hukuk kurumlariyla
karsilasacaksinizdir. Bunlardan kesinlikle mevcut oldugu
diigiiniilenler su sekildedir; miilkiyet, tapu, bolge ve sinir
kavramu; aileler i¢in gecerli goriinen 6zerklik ve yiiksek otorite
ilkeleri ve soOzlesme kurumu. Ayrica, bu hususta yerlesik
gelenekler biciminde bir tur kurallar da tespit edilebilmekte ve
hatta “anlagsmalara uyulmasi gerektigine” dair bir ilke bile
tanimlanabilmektedir. Avukatlar, bu temel ilkeyi ifade etmek
icin Latince “pacta sunt servanda” ifadesini kullanmaktadirlar.
Bu nedenle, boylesine ilkel bir ortamda bile bazi geleneksel
kurallarin ve ilkelerin “yasa” olarak adlandirilmasalar veya
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herhangi bicimde yazilmasalar da mevcut olduklar
soylenebilmektedir.

Ayrica, bu durumda, sezgisel olarak yasal bir diizen i¢in gerekli
oldugu disiiniilen baz1 6zelliklerin, aileler lizerinde herkes igin
yasa yapan, ¢atigsmalar1 yargilayan veya yasalar1 ve hiikiimleri
uygulayan bir otoritenin olmamas1 gibi, eksik oldugu da fark
edilebilmektedir. Hlkiimet, parlamento, mahkeme veya polis
sistemi yoktur. Kurallar ve ilkeler, birlikte yasama, pragmatizm
veya salt sagduyu gibi islevsel ihtiyaclar tarafindan motive
edilen yerlesik uygulamalardan kaynaklaniyor  gibi
goriinmektedir. Bu yerlesimde hangi kurallar var olursa olsun
bunlarin gecerliligi ve etkililiginin yalnizca ailelerin ve
tiyelerinin iradesine bagli oldugu diistiniilmektedir.

Bu yerlesim ve diizenin, uluslararasi hukuk diizeninin birgok
ozelligini barmndirdig1 séylenebilir. Aslinda bu uzlasi, her ne
kadar bugiin bile uluslararasi hukuku rahatsiz eden ilkel bir
hukuk diizeninin tam olarak tasviri olsa da bugilin ¢ogu
uluslararas1 hukuk¢unun modasi gegmis olarak adlandiracag:
uluslararasi hukuk diizeninin belirli bir tasvirini andirmaktadir.
Yukarida bahsedilen yerlesimin durumunu uluslararasi diizleme
gevirirseniz ve orada bahsedilen aileleri devletler olarak
diisiiniirseniz, devletlerin ana aktorler olarak nitelendirildigi
uluslararasi hukukun bir resmini elde edebilirsiniz. Bu tasvirde
devletler, kendi yénetim bicimleri (izerinde en yiksek otorite ve
miinhasir yetkiye sahipken, aralarindaki iligkilerde devletlerin
Uzerinde Ust bir otoriteye sahip bir diinya hikimeti olmadan,
genelde geleneksel ve sozlesmeye bagl kurallar takip ettikleri
bir diizene bagli olduklar1 goriilmektedir.
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Egemenlik ilkesi, devletlerin kendi topraklar1 iizerindeki bu
iistiin ve miinhasir otoritesini ifade etmekte ve tiim devletlerin
esit statiilerini dogrulamaktadir. Bu ilke bugiinkii anlamini, on
altinct ve on sekizinci ylizyillar arasinda hukuk ve siyaset
filozoflarimin yazilar1 araciligryla kazanmistir. Egemenlik,
uluslararast hukuk diizeninin temel ayagi olmaya devam
etmektedir. Uzun yillar boyunca uluslararasi hukukun bu temel
ayagi su sekilde okunmustur: Egemen dzerinde hicbir dinya
hiikiimeti olmayan devletler uluslararast hukukun efendileridir.
Bu ifade, herhangi bir yasal kuralin gegerliliginin devletlerin
iradesine bagli oldugu veya tam tersi devletlerin yalnizca kabul
ettikleri yetki verici kaidelere (normlara) bagli oldugu anlamina
gelmektedir. 1927°de belirtilmis Lotus Davasindaki iinlii bir
kararda, Milletler Cemiyeti’nin baglica yargr organi ve
Birlesmis Milletler Uluslararast Adalet Divani’nin (UAD)
selefleri olan Lahey’deki Uluslararas1 Daimi Adalet Divani
(S.S. “Lotus” Davasi, Uluslararasi Daimi Adalet Divani’nin
karari, 7 Eyliil 1927,18):

“Uluslararast hukuk, bagimsiz devletler arasindaki
iliskileri ~ yonetmektedir. Bu nedenle, devletler
tizerindeki baglayict hukuk kurallar, sézlesmelerde
ifade edildigi gibi kendi ozgiir iradeleri ile veya bu
bagimsiz topluluklar arasindaki iliskileri diizenlemek
adina veya ortak amaglara ulasmak amaciyla
olusturulmug ve genel olarak hukukun ilkelerini ifade
ettigi kabul edilen kullamimlarmmdan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle devletlerin
bagimsizligina iliskin kisitlamalar varsayilamaz.”
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Hangi hukuk uluslararasi hukuktur?

Uluslararas1 hukukun yukarida verilen bu tasviri siklikla
gergekten hukuk olup olmadigi sorusuyla sonuglanmaktadir.
Uluslararast  hukuk normlarinin  gegerliligi, uluslararasi
hukukun hiikmetmesi gereken konularin devletlerin iradesine
bagli olmasi durumunda nasil etkili olabilir? Uluslararasi
hukukun gegerliligi ve etkililigindeki bu siiphe, nihayetinde,
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra uluslararast hukukun iki
disiplini ile uluslararasi iliskiler teorisi arasinda bir kopmaya yol
agmustir. Iki bilim adami, Edward Hallett Carr ve Hans
Morgenthau, bu slre zarfinda uluslararasi hukukun, uluslarin
davraniglarii anlamak igin o6zellikle yetersiz oldugunu one
sirmiislerdir. Bu iki diistiniiriin, uluslararas1 hukukun idealist
bir inang olarak tanimlanmasina ragmen sonug olarak ikinci kez
ortaya ¢ikan bir diinya savagini engelleyememesinin karsisinda
hayal kirikligina ugradiklar1 diigiiniilmektedir. Bunun yerine,
uluslararasi iligkilerin gii¢ ve ilgiye dayali daha “realist” bir
degerlendirmesini Onerdikleri goriiliir. Boylece, uluslararasi
iligkiler teorisinin kurucu realist okulunun, devletlerin
davraniglar1 ve uluslararasi baris ve giivenligin teminati i¢in
belirleyici bir etki faktorii olarak wuluslararasi hukukun
etkinligini ve uygunlugunu sorguladigi sdylenebilir.

Morgenthau ve Carr’in bu disiincelerinden beri ¢ok sey
degismis ve uluslararas1 hukuk diizeni miimkiin olan her sekilde
cesitlenmistir. Simdi devletler arasinda sayisiz ikili ve ¢ok
tarafli sozlesme vardir (uluslararasi hukukta bunlar antlasma ve
sozlesmeler olarak adlandirilmaktadir) ve 5.000°den fazla
hiikiimetlerarast1 kurulus ve bunlarin g¢esitli organlari,
uluslararas1 yasamin neredeyse tiim yonlerinin diizenlenmesi ve
idaresi ile ilgilenmektedir.
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Uluslararas1 hukuk normlarimin her tiirlii kiiresel meseleye
yayildigi goriilmektedir. Her uluslararasi seyahat ettiginizde, bir
e-posta gonderdiginizde veya sosyal medya profillerinizi
giincellediginizde, Avrupa Birligi'nde oldugu gibi bolgesel
normlar da dahil olmak iizere, yalnizca yerel degil, uluslariistii
yasal normlar da s6z konusudur. Uluslararast hukuk, iilkeler
arasindaki sinir kontrolii, diplomatik ve konsolosluk iliskileri,
ucus ve seyrisefer rotalarmin belirlenmesi, internet
diizenlemesi, gizlilik hakki, posta ve telekomiinikasyon
hizmetlerinin kullanimi, endiistriyel standartlar veya smir tesi
cevresel tehlikeler gibi alanlara oldugu kadar insan haklarinin
korunmasi, insani miidahaleler ve uluslararasi terorizme karsi
micadele gibi daha iyi bilinen alanlara da niifuz etmektedir.

O halde, uluslararasi hukukun 6nemli olup olmadig1 ve nasil bir
Onem tasidigi sorusunun, en azindan sadece uluslararasi hayata
iligkin bir kavramsal bakis agisina bagl olmadigini anlamak
onemlidir. Bu bolim, size uluslararast hukukgularin nasil
disiindiiklerini ve uluslararasi hukuku nasil kullandiklarini
gostermek i¢in Oncelikle uluslararast hukukun normatif
(geleneksel “Bati’ya 6zgii” veya Batili) anlayisini tanitmaktadir.
Bu anlayis, uluslararasi yasami yetkili bir sekilde diizenleyen
gecerli yasal kurallara odaklanilmasi anlamina gelmektedir.
Buna ragmen uluslararasi hukukun bir hukuk normlar1 sistemi
olarak anlasilmasi tek olasi yaklasim olmamasinin yaninda tek
gecerli yaklasim da degildir. Aslinda, kiiresel hukuka iligkin
normatif bakis agisin1 tamamlayan ¢ok sayida bagka yaklagim
da vardir (Walker 2014). Uluslararas1 hukukun Batiya 6zgii
tasvirinin diinyada tek mevcut olan uluslararas1 hukuk tasviri
olmamasi da 6nemlidir. Ornegin, Bati disindan olan bilim
adamlariin, uluslararas1 hukuka iligkin baskin goriisiin diger
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kilturlerin uluslararasi hukuka onemli —ve genellikle daha
onceki— katkilarint nasil ihmal ettigini = gosterdikleri
sOylenebilmektedir. Asya, Afrika ve Latin Amerika lkelerinin,
uluslararas1 hukuk anlayisimizin bir parcasimi olusturmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin, uluslararasi antlagsmalarin
ii¢ bin yildan fazla bir siire dnce Afrika ve Asya’da oldugu iddia
edilmektedir. Iran, Hindistan, Giiney Asya ve Avrupa’da
mevecut olan Islami hukuk diisiincesi, en azindan yedinci
ylizyildan beri diigmanliklarin nasil yiiriitiilecegine dair yasal
diizenlemelere de sahip oldugu goriilmektedir. Boylece, tek bir
uluslararasi hukuk veya uluslararasi politika kavrami olmadigi
sOylenebilmektedir.

Bu boliimiin, uluslararasi hukukun normatif anlayisina
odaklanarak ilimh bir yaklasim benimsedigi ve bir orta yol
gosterdigi sOylenebilir. Devletlerin yegane egemen statlistinl
blyiuk olgtide kaybettigi “post-Vestfalyan” bir dlnyada
uluslararas1 hukuku dayanigma ve barigi giivence altina alan
kozmopolit bir diizen olarak tasvir eden kavramsallastirmalar da
vardir. Ote yandan, uluslararasi aktdrlerin  davramislarmni
sekillendirmek i¢in uluslararasi hukuk normlarinin sosyal
etkililigini ve uygunlugunu sorgulamaya devam eden teoriler
vardir. Biitlin bunlara ek olarak, uluslararasi hukukun, 6rnegin
daha once insan haklar1 normlarmin etkililiginin incelenmesi
icin yapildig1 gibi, aktorlerin sosyal davraniglari hakkinda
toplanan verileri kullanan ampirik arastirma yoluyla da analiz
edilebilecegi diisiiniilmektedir. Yine de tamamen ampirik bir
analizin, uluslararas1 hukukta normatif diisiincenin ve
argumantasyonun kendine has 0Ozelliklerini aktarmakta
gucliikleri oldugu soylenebilir. Bu konuya o6rnek verilmesi
gerekirse toplanan veriler insan haklar1 normlarina uymama
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durumlarin1  gosterse bile, bu durumdan insan haklar
normlarinin baglayici niteligi veya sosyal etkilerinin kapsami
hakkinda sonuglar ¢ikarmak yanlis olacaktir.

Belirli mesleki bir grup olarak uluslararasi avukatlar, hangi
yasal normlarin var oldugunu ve belirli bir durum karsisinda s6z
konusu aktorler i¢in hangi yasal normlarin uygulanabilecegini
belirleme tekniklerini 6grenmektedirler. Avukatlar, hukukun
kaynaklarindan ve konularindan bahsetmektedirler. Catisan
haklarin yorumlanmasi veya dengelenmesi gibi belirli teknikleri
kullanarak  bu  normlart  nasil  uygulayabileceklerini
ogrenmektedirler. Bu profesyonel teknikler deger agisindan
tarafsiz veya nesnel degildir ancak 6znel segimler ve politikalar
icermektedir. Tarafsizliga ve adalet ideallerine dair bir
yaklagimin yalnizca izlenmesi gereken belirli prosediirler, kabul
gbren tartisma bicimleri ve belirli karar alma siirecleri
araciligryla elde edilebilecegi diisiiniilmektedir. Kisaca ifade
etmek gerekirse, uluslararast1 hukukun, bazilarmin zanaat
bazilarinin da bir sanat olarak gordiigii —btiylik olasilikla ikisi
de— arglimantasyon ve gatisma ¢6zme bigimleri tizerine belirli
s6zlesmelerden olustugu s6ylenebilir.

Uluslararasi hukukun icerigi

Ulusal, bolgesel ve uluslararasi hukuk (hem kamu hem de 6zel)
arasinda genis bir ayrim yapilmaktadir. I¢ hukuk, yerel kanun
yapicilardan kaynaklanmaktadir ve belirli bir devletin
vatandaglarinin yasamimi diizenlemektedir. Bolgesel hukuk,
Avrupa Birligi Hukuku veya bolgesel insan haklar
mekanizmalar1 hukuku gibi, boélgesel hiikiimetler arasi
kurumlardan kaynaklanmakta ve belirli bir cografi blgeye veya
mesru bir yonetim bigimine sahip hiikiimetlere ve onlarin
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bireylerine hitap etmektedir. Uluslararasi kamu hukuku bu
boliimiin konusudur ve devletleri, hiikiimetlerarasi kuruluglari,
hiikiimet dis1 kuruluslar1 (HDK), bugiin bireyleri de igeren
devlet dis1 aktorleri ve 6zel sirketleri kapsayan iliskileri ele
almaktadir. Ornegin, uluslararas1 6zel hukuk, sinir Stesi e-
ticaret, evlilikler veya yiikiimliiliikler gibi farkli devletlerin ig
hukukunun gegerli olabilecegi durumlarda ortaya cikabilecek
yasa catigmalariyla ilgilenmektedir.

Uluslararas1 kamu hukukunda, geleneksel olarak barig hukuku
ile savas hukuku (insancil hukuk) arasinda bir ayrim
yapilmaktadir. Barig hukuku: uluslararasi antlasma hukuku,
diplomatik ve konsolosluk iligkileri hukuku, uluslararasi
orgutler hukuku, devletler hukuku, deniz hukuku, cevre ve uzay
hukuku ve uluslararasi ekonomi hukuku gibi konular1 icermekte
ve bariscil iliskileri diizenlemektedir.

Uluslararas1 Insancil Hukuk (UIH), silahli c¢atismalar
hukukudur (jus in bellum — savasta gegerli olan hukuk) ve
uluslararas1 olan veya olmayan tiim savas hallerinin
yUrutllmesini diizenlemektedir. Savas zamanlarinda, insanlarin
Oldiriilmesi dahil, giic kullanilmas1 yasak degildir. Silahl
catigsmalarin yasal diizenlemesinin, on dokuzuncu yiizyilin
ortalarma kadar uzandigr goriilmektedir. Bu yasal
diizenlemeleri, buyik bir 6rfi hukuk kurallar bitling, dncelikle
Lahey ve Cenevre’de kabul edilen bir dizi 6nemli sézlesme ve
bu sdzlesmelere ek protokoller olusturmaktadir.

Uluslararasi Insancil Hukukun (UIH) diizenledigi diger alanlar
ise savas yontemleri ve araglarinin yani sira belirli kategoriler
icerisinde yer alan kisilerin —Ornegin: hasta ve yarali, savas
esirleri ve siviller— korunmasi olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
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Daha spesifik anlagmalar belirli silah tiirlerinin (kimyasal veya
biyolojik silahlar, mayinlar veya misket bombalar1 gibi)
kullanilmasini veya silahli ¢atisma sirasinda kiiltiirel varliklarin
korunmasmm1 da yasaklamaktadir. Bu hukuk diizeninin
gelistirilmesi ve kanunlagtirilmasinin  biiyiilk bir bolimii,
Cenevre’de bulunan ve Uluslararast Kizilhag ve Kizilay
Hareketi’nin bir pargasini olusturan ve ayni zamanda Henry
Dunant tarafindan 1863'te kurulan 6zel bir insani yardim
kurumu olan Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesi'nin esasidir.

Barig hukuku ile silahli ¢atigma hukuku arasindaki gegis
noktalarinda, kuvvet kullammina basvurmanin  yasal
dizenlemesi (jus ad bellum - savasa girme hukuku)
yatmaktadir. Bu yasa, Ornegin mesru miidafaa durumlarinda
(BM Sart1, Madde 51) oldugu gibi, yasal olarak gii¢ kullanmak
icin karsilanmasi gereken kosullarla ilgilidir. Daha yakin
zamanda bilim adamlari, silahli catismalarin, gecis donemi
adaletinin ve savag sonrasi yeniden yapilanmanin nasil sona
erdirilecegi ile ilgili sorular1 iceren silahli ¢atigmalarin sona
ermesinden sonra bariga gegisin diizenlenmesinden (jus post-
bellum — savas sonrasi hukuku) bahsetmektedirler.

Baris hukuku ile silahli ¢atisma hukuku arasindaki kesin ayrim,
uluslararasi insan haklar1 hukukunun ve uluslararasi ceza
hukukunun ylikseligiyle birlikte bir sekilde bulaniklagmigtir.
Insan haklari hukuku, bireylerin korunmasi icin insancil
hukukun temel ilkelerine dayanmakta ve bu ilkeleri
gelistirmektedir. Ote yandan, insan haklarinin, savas¢ilarin ve
sivillerin korunmasina yonelik insani kurallarin gelistirilmesini
onemli Ol¢iide etkiledigi diisiiniilmektedir. Uluslararasi ceza
hukukunun da Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan 6nce
eski Yugoslavya ve Ruanda i¢in 6zel uluslararasi savag suclari
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mahkemelerinin  kurulmasi1 ve ardindan 2002 yilinda
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulmasi ile hizhi bir
gelisme gosterdigi goriilmektedir.

“Diinya Hiikiimeti” olmamasindan kiiresel yonetisime

Ornegin bir uluslararasi yasal iskence yasagi olusturmanin ne
anlama geldigini diisiinelim. Iskence, on yedinci yiizy1ldan 6nce
yaygin ve yasal bir sorgulama ydntemiydi. Iskencenin yasal
olarak yasaklanmasi, hiikiimetlerin uluslararas1 hukuka gore
kendi gorevlilerinin igskence kullanmasma izin vermemesi
anlamma gelmektedir. Peki, iskenceyi yasaklayan bir
uluslararasi hukuk normu nasil gelisti? Etkileri nelerdi?

Ozneler:  Uluslararasi  hukuku kim  yapar ve kime
uygulanmaktadir?

Geleneksel olarak yalnizca devletlerin (tarihsel nedenlerden
dolay1 ayrica Papalik/Vatikan ve Malta Diizeni) uluslararasi
hukukun 06zneleri ve ayricaliklarin  ve yiikiimliiliiklerin
tastyicilar1 olduklar bilinmektedir. Ayricaliklara 6rnek olarak
egemenlik statlisi, dokunulmazliklar, yargi yetkisi veya
uluslararasi kuruluslara iiyelik gibi durumlar verilebilir. Diger
devletlere kars1 yiikiimliiliikler ise goniillii sozlesmelerden,
miidahalede bulunmama ilkesinden veya haksiz fiillere iliskin
sorumluluklardan kaynaklanmaktadir.

Egemen bir devletin statiisii, uluslararasi devletler toplumuna
tam iyelik anlamma gelmekteydi. Uluslararast hukukta bir
bolgesel varligin egemen bir devlet olarak yasal statiisiinii
yalnizca bir dizi olgusal kritere (niifusun varligi, bolge, etkili bir
hikimet, uluslararasi iligkilere girme kapasitesi gibi) goére
kazanip kazanmadig1 ya da bagka devletler tarafindan da resmi

114



olarak taninmasinin gerekip gerekmedigi tartigmali bir konudur.
Devlet olma Kkriterlerinin ve pratikte tim bu Kkriterlerin
karsilanip karsilanmadigmin saptanmasi her zaman kolay
degildir. Buna ek olarak, siyasi nedenlerle devletler bazen bir
veya daha fazla kriteri yerine getirmeyen devletleri tanimakta
ya da tiim kriterleri yerine getiren devletleri tanimamaktadir.
Ormnegin, eski Yugoslavya devletinin dagilmasindan sonra
Kosova, 2008 yilinda Sirbistan’dan bagimsizligim ilan etti.
Sirbistan ise buna karsilik Kosova’y1 bagimsiz egemen bir
devlet olarak resmen tanimadi. Kendi topraklarinda bolgesel
bagimsizlik veya 6zerklik hareketlerini kontrol etmeye ¢alisan
Rusya, Cin ve Ispanya gibi ¢ok sayida baska devletler de
mevcuttur.

Simdi tekrar iskence yasagi oOrnegine donecek olursak
uluslararasi hukuka gore bireylerin iskence fiillerini tazmin
etmek icin hangi secenekleri vardir? Bir yabanci baska bir
devletin memurlar tarafindan iskence gordilyse, o yabancinin
vatandasi oldugu devlet, memurlari tarafindan iskence yapilan
devleti sikdyet edebilmekteydi. Bununla birlikte, bireyler
uluslararas1 hukukun tebaasi olmadigindan dolay1 kendileri
uluslararas1 hukukta ¢ok az sey yapabilmektelerdi. Daha da
kotiisii, bir devlet kendi vatandaslarina iskence ederse, bu diger
devletlerin miidahale edemeyecegi bir i¢ mesele olarak
gorilmekteydi.

Kaynaklar: Uluslararast hukuk nasil yapilmaktadir?

Uluslararas1 hukukun en 6nemli ve en somut kaynaklart ikili ve
cok tarafli anlagmalardir. Cok tarafli antlagsmalar genellikle
nihai bir antlagma metninin kabul edildigi ve daha sonra
devletler tarafindan imzalanmak ve onaylanmak iizere acildig
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diplomatik devlet konferanslarindaki uzun miizakereler
sirasinda hazirlanmaktadir. Mutabik kalinan sayida devlet
anlagsmay1 onayladiginda yiiriirliige girmekte ve iiye devletler
icin baglayici hale gelmektedir.

Uluslararasi  Adalet Divan1  Statiisii'niin = 38. Maddesi,
mahkemenin kararlarinda dayanak olarak yararlanabilecegi
uluslararast hukuk kaynaklarmi su sekilde listelemektedir:
Antlagmalar, uluslararasi teamiil hukuku, ¢ogu yerel hukuk
sisteminde var olan genel hukuk ilkeleri (“iyi niyet” ilkesi gibi)
ve ayrica yardimci kaynak olarak yargi kararlari ve bilimsel
yazilar.

Geleneksel uygulamalar bugiin bile hala yaygin ve oldukga
tartigmali bir hukuk kaynagidir. Orfi hukuk, yasanin gerektirdigi
Ooznel bir inangla desteklenen devletlerin  yerlesik
uygulamalarini ifade etmektedir. Geleneksel bir kural mevcutsa
bir devletin bu kurala 1srarla itiraz ettigi durumlar diginda tiim
devletler icin baglayicidir. Hukuki kurallarin  sosyal
uygulamalardan ve Oznel inanglardan ¢ikarilmasmin birgok
giicliik yarattigini, ayrica kanit ve gercek icerikle ilgili de bir¢ok
giivensizlik tasidigimi simdiden diisiinebilirsiniz. Buna ek
olarak, bir antlasma metni hazirlanan diplomatik konferanslar
boyunca zorlu bir¢ok taviz verilmektedir. Baska bir sekilde
ifade etmek gerekirse genellikle Otto von Bismarck’a atfedilen
bir s0z akla gelmektedir: Yasalar sosis gibidir; nasil yapildigini
gérmemek daha iyidir.

Iskence yasagi ornegimiz baglaminda, su senaryoyu hayal
edelim: A devletinin, 7. Maddedeki iskence yasagini da iceren
Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi’ni
imzaladigimi ve onayladig1 ve ayn1 zamanda iskenceye ve Diger
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Zalimane, Insanlik D1s1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya
Kargt Sozlesme'ye taraf oldugunu diisiinelim. Bu iilkenin
terorizmle miicadele ettigini ve siipheli teroristleri yukaridaki
sozlesmelere taraf olmayan ulkelerde gizli hapishanelere
getiriyor diyelim. Bu cezaevlerindeki siipheliler, uyku
yoksunlugu, basmgl suyla yapilan igskence (bogulma hissine
neden olan) ve  diger sorgulama  yoOntemlerine
katlanabilmektedir.

Bu davayla karsilasan uluslararasi bir avukat olarak baslangic
noktasi, yukarida bahsedilen ve iskence yasagini igeren
uluslararas1 antlagmalar olacaktir. Bu hususta sorgulama
tedbirlerinin igkence teskil edip etmedigini belirlenmesi
gerekmektedir. Bu noktada, wuluslararasi anlagmalardaki
kodlanmig tamim ve bu tanimin Onceki durumlarda
yorumlanmasi onemli bir rehberlik saglayabilecektir. Ayrica,
soz konusu devletin ilgili antlagsmayr veya antlagsmalari
onaylaylp onaylamadigimi da belirlemek gerekmektedir.
Yukarida verilen A devleti 6rneginde, her iki antlasmanin da bir
devletin topraklarinda o devletin yarg: yetkisine tabi olan tiim
bireyler i¢in antlagmanin  bolgesel uygulanabilirligini
smirlamasi ger¢ceginden dolay1 durum karmagiktir. Bu nedenle,
devlet dis1 taraflarin topraklarindaki iskence vakalarinin
antlagsmalarin  kapsamma girmedigi iddia edilebilmektedir.
Ayrica bu duruma karst bir argiiman da One slirmek
miimkiindiir. Yabanci topraklardaki iskence eylemleri,
anlagmaya iiye olan bir devlet tarafindan etkin bir sekilde
kontrol edildigi takdirde anlagmanin sinir 6tesi uygulanmasi i¢in
bir dava agilabilmektedir.

Iskence kullanimini yasaklayan 6rfi hukuk kurallarmnin var olup
olmadigi daha sonradan gériilecektir. iskenceyi yasaklayan
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anlagsmalar bir devlet tarafindan onaylanmadiysa bile,
anlagmanin zaten var olan geleneksel bir kurali diizenledigini
veya devletlerin biiyiik cogunlugu antlasmalari onayladiysa,
bunun geleneksel bir kuralin uygulandigimin kanit1 oldugu iddia
edilebilmektedir. Korkung tarihsel deneyimlerin 1s18inda,
iskencenin yasaklanmasim o kadar temel bir éneme sahip
oldugunu ve bugiin bu kurala higbir sekilde aykiri
davranilmasina izin verilmedigi de diisiiniilmektedir. Baska bir
deyisle, iskence yasaginin, herhangi bir istisnaya izin vermeyen
uluslararasi hukukun emredici bir kurali oldugu (jus cogens —
ustiin hukuk) iddia edilmektedir.

Simdi, uluslararas1 bir kural icin gerekli bir sart olarak devlet
rizast fikrinin hala bu argiimantasyonlara nasil niifuz ettigi
goriilebilmektedir. Temel zorluk genellikle devlet rizasi
olusturmak veya zaman zaman bunun igin alternatifler
olusturmaktan ibarettir.

Kiresel orgiit: Birlesmis Milletler donemi

Ikinci Diinya Savasi'nin ve Soguk Savas'm sonu, SOn
zamanlarda kamu uluslararasi hukukunun gelisiminde
muhtemelen en &nemli tarihsel déniim noktalaridir. ikinci
Dinya Savasi'nin 1945'te sona ermesinin, Birlesmis Milletler'in
kurulmasma ve insan haklar1 hukuku, uluslararasi ceza hukuku
ve uluslararasi ekonomi hukuku dahil olmak iizere cesitli
uluslararas1 hukuk alanlarinin hizla gelismesine yol actigi
gorulmektedir.

Birlesmig Milletler, New York, Cenevre, Nairobi ve Viyana'da
biiyiik ofisleri bulunan en onemli kiiresel hiikiimetlerarasi
orgiittiir. BM, temel olarak uluslararasi is birligi ve kolektif
onlemlerle baris1 ve giivenligi saglamak amaciyla kurulmustur.
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2017 yili itibariyle 193 {iye devleti icerisinde barindirmaktadir.
Birlesmig Milletler'in kurucu antlagsmasi olan BM Sarti'nin 2.
maddesi, tiye devletlerin egemen esitligini, anlasmazliklarin
barigcil ¢Oziimiini, gli¢ kullanimimin yasaklanmasini ve
mudahalede bulunmama ilkesini kilavuz ilkeler olarak teyit
etmektedir.

Tum Gye devletlerin delegeleri, Genel Kurul sirasinda diinya
siyasetiyle ilgili konular1 tartigsmak ve baglayici olmayan
kararlar1 oylamak i¢in yilda bir kez toplanir. Giivenlik Konseyi,
secilmis on {liye devletin ve daimi sandalyeye sahip bes devletin
temsilcilerinin, ekonomik yaptirimlar ve hatta askeri eylemlerle
sonuglanabilecek baglayici kararlarla barig ve giivenlik
konularinda kararlar verdigi Birlesmis Milletler'in en yiksek
yiriitme organidir. “Daimi besli” (Cin Halk Cumhuriyeti,
Fransa, Rusya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri),
Giivenlik Konseyi’'nin herhangi bir o6nemli (prosediirel
sorunlarin  aksine) meseleye iliskin Gilivenlik Konseyi
kararlarinin kabul edilmesini engellemelerine izin veren veto
hakkina sahiptirler. Buna kargilik, Giivenlik Konseyi’nin
olusumu veya oylama usullerine iligkin biiylik reform
girisimlerinin simdiye kadar basarisiz oldugu goriilmektedir. Bu
durumun, o6zellikle Soguk Savas sirasinda iki kilit {iyesinin
(ABD ve Sovyetler Birligi) ideolojik bir ¢atigmaya girigsmesi
nedeniyle Giivenlik Konseyi'ni ciddi sekilde kisitlamasi sonucu
Giivenlik Konseyi'nin etkililigini ve demokratik mesruiyetini
lekeledigi diisiintilmektedir. Bununla birlikte, siyasi olarak veto
hakkinin, o dénemde en giiclii uluslarin bir diinya orgiitiine
katilimini saglamak igin gerekli bir taviz oldugu soylenebilir.

Uluslararas1  hukukun  uygulanmasi,  yiiriitilmesi  ve
gelistirilmesinde ¢ok sayida ana ve yan kurulug olarak BM
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organlar1 ve uzman kuruluslar yer almaktadir. Ornegin, bu
caligma Uluslararasi Hukuk Komisyonu ve Genel Kurul'un 6zel
komitelerindeki klasik hukuk caligmalarmi, sahadaki pratik
caligmalar1 ve Yiiksek Komiserlik Biirolar1 ve personellerinin
diplomatik ¢abalarin1 veya Giivenlik Konseyi tarafindan
gerceklestirilen eylemleri icermektedir. Tim bu organlar ve
daha bir¢ogu uluslararast hukuku cesitli sekillerde tesvik
etmekte ve sekillendirmektedir. Ornegin Uluslararast Hukuk
Komisyonunda, bir grup uzman tarafindan belirli konularda
raporlar ve taslaklar hazirlanmaktadir ve bu hazirlanan raporlar
daha sonra Genel Kurul komitesine sunulmakta ve daha sonraki
anlagsma miizakereleri i¢in 6nemli bir temel saglayabilmektedir.
Insan Haklar1 ve Miilteciler i¢in Yiiksek Komiserlik Biirolari,
personellerinin  genellikle kriz durumlarinda uluslararasi
hukuku korumaya caligtiklari alanda dnemli igler yapmaktadir.
Onlarin  deneyimleri, Ornegin kimin miilteci olarak
nitelendirildigine iliskin  uluslararas1 hukukun sonraki
yorumlarini da etkilemektedir. Bu hususta, Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), insan haklar,
adalet ve hukukun iistiinliigli konularinda egitim ve aragtirmay1
tesvik ederek uluslararasit hukuk hakkindaki bilgileri yaymada
¢ok onemli bir iglevi yerine getirmektedir.

Topluluk ve Yonetisim: Uluslararasi hukukun degigen yapist

Bir diinya orgiitiiniin varligi, giic kullaniminin yasal olarak
yasaklanmasi, kolektif giivenlik sisteminin kurulmasi ve insan
haklarmin korunmasi uluslararast1 hukuk diizeninde koklii
degisikliklere neden olmustur. Uluslararast hukukgular ve
politikacilar, devletlerin tek basma gergeklestiremeyecegi
topluluk ¢ikarlarmin pesinde kosmak icin is birligi yapan
“uluslararasi toplum” dan sik sik s6z etmektedirler. Bu topluluk
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cikarlari, cevresel zorluklar ve kiiltiirel mirastan insan giivenligi
konularina kadar degisebilmektedir.

Egemenligin anlammimn ne kadar degistigi, ornek olarak ortak
olarak paylagilan “koruma sorumlulugu” (R2P) ilkesinde
goriilebilmektedir. Bu ilkeye gore, devletlerin yalnizca yurt
icinde degil, yurt disinda da eger gerekirse giiclii Bilesmis
Milletler onlemleriyle, agir insan haklar1 ihlallerini 6nleme
yiikiimliiliigii vardir. Bu nedenle, bireyin siddetli zuliimlerden
korunmasinin, ulusal, bélgesel ve uluslararasi bir endise konusu
haline geldigi goriilmektedir. Bu durum, devletlerin artik agir
insan haklari ihlallerinin i¢ meseleler oldugunu ve bu haklarin
egemenlikleri tarafindan korundugunu iddia edemeyecekleri
anlamina gelmektedir.

Bugiin uluslararasi normlarin olusturulmasi, yorumlanmasi,
kullanilmasi1 ve uygulanmasinda goérev alan sayisiz aktor vardir.
Devletler, hila baslica uluslararas: aktorlerdir ve uluslararasi
normlarin esas yapicilari ve muhataplaridir. Yine de
hiikiimetleraras1 kuruluglarin biirokrasileri ve organlari, ¢ok
sayida uluslararasi, bolgesel, yerel ve 6zel mahkemeler, sivil
toplum kuruluglart ve hatta gruplar veya kisiler (“norm
girigimciler”  olarak  adlandirilan), uluslararast  hukuk
normlarinin standartlarinin ve diger “baglayici olmayan hukuk”
tirlerinin telaffuz, yorum ve yayilmasiyla ilgilenmektedirler.
Ayrica bunlar1 genellikle devletlerin iradesi olmadan, hatta
onlarin iradesine karsi, yapmaktadirlar. Ornegin, 1999 yilinda
Kosova’ya Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin (NATO)
onciiliiglindeki bir miidahale BM Giivenlik Konseyi’nin izni
olmadan gergeklestirildi. NATO, Batili devletlerin etkili bir
askeri ittifaki olan bir kolektif giivenlik oOrgiitiidiir. Aslinda
Soguk Savas sirasinda Avrupa'da komiinizmin yayilmasimni
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kontrol altina almaya yardimci olmak icin yaratilsa da o
zamandan bu yana yillarca dayandigr gorilmektedir.
Kosova'daki faaliyetleri, BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in
biiylik capli insan haklar1 ve insani hukuk ihlallerine nasil
karsilik verilecegi konusundaki meydan okumasina yanit
vermek icin Kanada Hikimeti'nin himayesinde 6zel bir uzman
grubu olan Uluslararas1 Miidahale ve Devlet Egemenligi
Komisyonu'nun kurulmasina katkida bulunmustur. Komisyon,
BM Giivenlik Konseyi ve Genel Kurulu yani sira birgok sivil
toplum kurulusu ve hiikiimet dis1 kurulus da dahil olmak iizere
sivil toplum aktorleri tarafindan tartismaya agik bir arag olarak
kullanilan ve defalarca atifta bulunulan “Koruma Sorumlulugu”
iizerine bir rapor hazirlamistir. Boylelikle 6zel bir girisimin
kamusal normatif otoriteye nasil doniistiiglinii gérebilmekteyiz.

Bu ¢ok sayidaki norm, yasal rejim, aktér ve normatif siireg,
birlesik bir hukuk sisteminden daha ¢ok g¢ogulcu yonetisim
stireclerine ve resmi kaynaklardan daha ¢ok gayri resmi kanun
yapimima odaklanan uluslararas1 hukuka daha yeni
yaklagimlarda yansitilmaktadir.

Uluslararasi hukukun isleyisi

Farkli aktorlerin nasil normatif iddialarda bulundugunu ve
uluslararas1 hukuku nasil kullandiklarini anlamak i¢in yukarida
bahsedilen daha genis perspektifler, degerli fikirler
sunmaktadir. Iskencenin yasaklanmasi gibi bir normun ortaya
cikis1 ve etkisi, boyle bir normun uluslararast bir antlagmada
kanunlastirilmasindan ¢ok once baglamaktadir. Siyaset
bilimciler ve hukuk bilimcileri, ilk normun ortaya ¢ikmasi,
ardindan bu yeni normun erken benimsenmesi, bu kabuliin
yayilmasi ve nihayetinde yaygin olarak igsellestirilmesi ve ona
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uyulmasi ile karakterize edilen (ulusotesi) bir sosyal siirece
dayanan normatif bir “yasam dongiisii” tanimlamiglardir.

Normun ortaya ¢ikmasinin ilk asamasi i¢in “norm girisimciler”
denilen (6zel sahislar, lobi gruplari, sivil toplum kuruluslar:
gibi) gruplarin etkisinin esas oldugu diisiiniilmektedir. Norm
girisimciler, farkli organizasyonel platformlarda gesitli araglarin
(6rnegin, sorunlarin sekillendirilmesi, kampanya yiiriitme,
empati olusturmak, ikna etme, iddia etme, ilan etme vb.)
kombinasyonu araciligiyla normlar agiklamaya ve hiikiimetleri
bunlar1 benimsemeye ikna etmeye c¢alismaktadirlar. Iskence
konusunda bu durum, edebi romanlarin ve politik brosiirlerin
bile sosyal algida bir degisiklige yol agtifi ve magdurlarla
empatinin artmasina katkida bulundugu ve bu da iskencenin
sosyal olarak kabul edilemezligine yol ag¢tifi anlamina
gelmekteydi.

Aktorlerin “yeterli ¢ogunlugu”, iskenceyi yasaklayan veya
koruma sorumlulugunu iceren yeni bir norm benimsediginde,
bir esik veya tagsma noktasina ulagilmaktadir. Ulagilan bu ikinci
asamada, norm uluslararasi topluma yayilmaya baslamaktadir.
Bu asamada, oncelikle devletlerin, uluslararasi orgiitlerin ve
norm girisimci aglarmin ileriye tasidigi, ulusotesi -yerel,
bolgesel ve uluslararasi- aktif bir sosyallesme siireci
gergeklesmektedir. Normu onaylayan devlet ve devlet dist
aktorler, uluslararasi toplumda neyin uygun davranig olarak
nitelendirildigini  yeniden tamimlama siireci igerisine
girmektedirler. Toplumsal degisimler hakkinda kolektif
iddialarda  bulunmak igin toplumdaki mobilizasyonlar1
inceleyen sosyal hareket teorisi, bu siirecin kosullar1 ve etkileri
hakkinda degerli i¢goriiler saglamaktadir.
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Uciincii bir igsellestirme veya itaat asamasina, “normla uyumu
neredeyse otomatik hale getiren “kabul edilmis” bir kaliteye
erisildiginde” ulasilmaktadir (Finnemore and Sikkink 1998,
904). Eger bu asamada basarili olunursa, iskencenin
yasaklanmasi gibi normlar bu stiregte gercek anlamda ulus 6tesi
hale gelmektedir. Boylece bu normlar kapsaminda Ulke icinde,
anayasal garantiler ve sivil toplum gruplarinin g¢alismalari
yoluyla normatif gii¢ uygulanabilmektedir. Ayrica, bolgesel ve
uluslararas1 mahkemeler veya insan haklar1 topluluklar gibi
bolgesel ve uluslararasi insan haklar1 forumlarinda normlara
bagvurulmaktadir. Bdylelikle, bu normlar ¢esitli aktorler
arasindaki —hem devlet hem devlet disi— sorun alanlar1 arasinda
ve tarihi kamusal/6zel ve yerel/uluslararast bolinmeler
araciligiyla ortaya c¢ikan etkilesimler yoluyla ulusétesi bir
karakter kazanmaktadir (Koh 1997, 2612).

Ancak normlarin ulusétesi bir karakter kazanmasi uluslararasi
hukukun adil bir kiiresel diizenin garantorii oldugu anlamina
gelmemektedir. Normlarin ¢ogu, ilgili aktorlerin iradesine ve
cikarlarma dayanmaktadir. Uluslararast hukukun kendisi
adaletsizlikleri ¢6zememekte ve ¢6zim Uretememektedir.
Siyasi agidan ele alinan konularin ¢ogu nihayetinde sadece
uluslararas1 hukukun dilinde yansitilmaktadir. Ornegin, BM
Giivenlik Konseyi’nin, uluslararasi hukukun barig zamanlarinda
devletlerin gii¢ kullanmasini, BM Giivenlik Konseyi tarafindan
zorlayic1 tedbirlere yetki verildigi veya bir devletin mesru
miidafaa amaciyla hareket ettigi durumlar diginda yasakladigini
gormiistik (Madde 51, BM Sarti)). Bu hususta, yalnizca
politikacilar  degil, uluslararast hukukgular da heniiz
gerceklesmemis fakat (iddiaya gore) yakin bir zamanda
gergeklesmesi  beklenen  terdrist saldiriya  karst  giig
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kullaniminin, “6nleyici” bir mesru miidafaa big¢imi olarak
gerekcelendirilip  gerekgelendirilemeyecegini  yasal agidan
tartisacaklardir. Benzer sekilde uluslararasi avukatlar da silahli
bir catigma sirasinda diisman savascilar1 6ldiirmek yasa dist
olmadigindan, terdristlerin savag¢i olarak nitelendirilebilip
nitelendirilemeyecegine ve devam edilen bir kiiresel savas
nedeniyle terorist zanlilarin yabanci bir iilkede 6ldirilmesine
uluslararas1 hukuka gore izin verilip verilemedigine dair yasal
tartismalar yapacaklardir.

Son olarak iskencenin yasaklanmasmna iliskin 6rnegimizi de
kapsayabilecek sekilde, avukatlar, eger masum hayatlar
kurtarilabilecekse, gizli bir saatli bomba durumu gergevesinde
yakalanan saldirgana istisnai olarak igskence yapilmasima izin
verilebilip verilemeyecegini tartisacaklardir.

Ancak yukarida bahsedilen bu tartismalar, uluslararasi: hukukun
dogast geregi belirsiz veya keyfi oldugu anlamima
gelmemektedir. Uluslararasi hukukun normatif giicii, yeni
tartismact ihtiyaglarin yaratilmasinda, yerlesik anlayislara
meydan okuma olasiliginda, belirli gerekli argiimantasyon
tarzlarinda, ¢catigma ¢6ziimii i¢in kurumsallagmis forumlarda ve
hukuka dayanan gerekgelendirme potansiyelinde yatmaktadir.

Sonug

Uluslararas1 hukukun, 6zellikle giiglii tlkeler siyasi guclerini
uluslararasi hukuku “esnetmek” i¢in kullandiklar1 zamanlarda,
gecerliligi ve etkililigiyle ilgili sorgulamalar devam etse de
bugin neredeyse hi¢ kimse uluslararasi hukuku gérmezden
gelememektedir. Dolayisiyla bu  konudaki tartismanin,
“uluslararas1 hukukun ger¢ekten hukuk olup olmadigindan”,
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“uluslararas1 normlarin nasil 6nemli olduguna” dogru kaydig:
goriilmektedir. Ayrica uluslararasi hukuk ve Ul teori arasindaki
ucurumun bir siiredir kapandigi soylenebilir. Uluslararasi
Iliskiler alanindaki liberal yaklasimlar, normlarmn devlet
tercihlerinin sekillendirilmesinde ve ortak normatif ¢ergeveler
olusturarak ortak hedeflere ulagmak icin uluslararasi is birligini
saglamada sahip olduklar1 énemli rolleri kabul etmektedirler.
Ingiliz Okulu, bu boliimiin bagindaki aile 6rneginde oldugu gibi,
etkilesim yoluyla devletlerin dogal olarak kurallar ve kurumlar
yarattig1r uluslararasi bir toplumu savunmaktadir. Yapisalci
Okul ise aktorlerin kendini anlamasini, roliinii, kimligini ve
davranigini sekillendiren yasal normlar dahil olmak {izere sosyal
stireclere odaklanmaktadir. Diger taraftan sosyal hareket teorisi,
sivil toplumda grup 6rgiitlenmesinin olusumunu ve etkilerini ve
Oormegin insan haklan i¢in kampanyalarin nasil sosyal giic
kazanarak siyasi sonuglara doniistiigiinii analiz etmektedir.

Ote yandan uluslararas1 hukukgular, normlarin nasil gelistigini
ve aktorlerin normatif otoriteyi nasil uyguladiklarini anlamak
icin  ampirik,  sosyolojik ve  politik  yaklasimlar
gelistirmektedirler. Bu yaklagimlar, uluslararas1 hukuku, bilinen
hukuk kaynaklarma ve belirli hukuki uygulama tekniklerine
sahip tutarli bir hukuk sistemi olarak anlamanin Otesine
gecmektedir. Uluslararast hukukgular giderek daha ¢ogulcu ve
biitiinciil bir bakis agist ile uluslararast hukuk anlayisini sosyal
bir sure¢ olarak benimsemektedirler. Bu sosyal streg,
uluslararas1  aktorlerin ~ davraniglarini  yonlendirmek  ve
degerlendirmek i¢in davranis standartlar1 islevi géren normatif
dizenlemelerle sonuglanmaktadir. Bu hususta bireyin, devlet
sinirlarmin  6tesinde merkezi bir konu olarak uluslararasi
hukukta boylesine dnemli bir rol edinmis olmasinin gergekten
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dikkate deger oldugu diisiiniilmektedir. Glinlimiizde her bireyin,
uluslararasi olana niifuz eden ve temelde -kusurlu da olsa-
kiiresel bir yasanin i¢ine gémiilii olan haklar1 vardir ve bunlar
da hayatimiza niifuz etmektedir. Bu kiiresel yasa duragan degil,
aksine siirekli bir gelisme siirecindedir. Ozgiirlestirici
potansiyelini gergeklestirmek adma etkili hale getirilmesi,
sorgulanmasi, savunulmasi ve yeniden formiile edilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir.
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6

Uluslararasi1 Kuruluslar

SHAZELINA Z. ABIDIN

Onceki bolimde fark etmis olabileceginiz gibi, yasalar
diinyasinda yasamaktayiz. Egemen devletler baslica yasal
aktorler olsa da uluslararasi kuruluslar, dilnyamizi yonetmemize
yardimc1 olma konusunda giderek daha O©nemli hale
gelmektedirler. Glinlimiiziin uluslararasi sistemi, farkli sesler ve
ilgi alanlarindan olusan bir kakofoniden olusmaktadir.
Devletlere ek olarak, tiim farkli kategorilerin bir karigimi olan
sivil toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ve hibrit kuruluslar
da bulunmaktadr.

Bir ucaktan inerek yabanci bir iilkeye adim attiginizi hayal
edelim. Karaya ¢ikarken, yolculuk sirasinda gelmis olabilecek
mesajlart kontrol etmek icin telefonunuzu acgarsmz. Sizi
havaalaninin ¢ikisina yonlendiren tabelay: takip edip pasaport
kontroliinden gecerek belirlenen hareketli bant Uzerinden
bagajinizi alirsiiz. Daha sonra havaalanindan ¢ikmak igin
dogrudan “beyan edilecek bir sey yok™ yazan yesil serit
yoniinde ilerleyebilirsiniz. Bu rutin eylemler sizi simdiden en az
dort farkli uluslararasi orgiitiin ¢aligmalari ile temasa gegirmis
olacakti. Geldiginiz ugak, Uluslararas1 Hava Tasimacilig
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Birligi (UHTB) kapsamindaki bir¢cok ucaktan biri olacak ve
Uluslararast  Sivil Havacilik Orgiiti (USHO) tarafindan
belirlenen standartlara gore diizenlenmis olacakti; mesajlari
kontrol etmek i¢in telefonunuzu kullanabilmeniz, Uluslararasi
Telekominikasyon Birligi'nin (ITU) ¢alismalarinin sayesinde
olacakti; giimriik islemleriniz, giimriik silirecini basitlestirmek
i¢cin Diinya Giimriik Orgiitii (DGO) tarafindan belirlenen Kyoto
Sozlesmesi ile kolaylagtirilmis olacak idi.

Yukarida bahsedilenler, uluslararasi kuruluslarin  giinliik
hayatimizin ayrilmaz bir par¢asimi olusturdugu yollardan sadece
birka¢idir. Bu kuruluslar ister BM-Habitat gibi yoksullar icin
evler insa etmeye calismakta olsun ister Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) gibi herkes i¢in bir saglik standardi saglamak igin
caligmakta olsun uluslararasi kuruluslardan kacis olmadigi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle bugiin, dnemli olan tek sesin
devletlerin sesi oldugu bir uluslararasi sistem hayal etmek
giderek zorlagmaktadir.

Hiikiimetlerarasi uluslararasi kuruluslar

Hiikiimetlerarasi uluslararasi kuruluglar (HUK) olarak da anilan
uluslararasi kuruluslar, yalnizca devletlerden olugmaktadir. Bu
orgiitler genellikle bir veya ¢ok tarafli antlagma {izerine
kurulmakta ve ikiden fazla devletten meydana gelmektedir. Uye
devletler, orgiit i¢inde oy kullanarak ve orgiitiin finansmanini
saglayarak oOrgiitiin nasil yonetilecegini belirlemektedir.

Ikinci Diinya Savasi'min sona ermesinin ardindan 1945'te
kurulan Birlesmis Milletler (BM), neredeyse evrensel iiyelige
sahip olan, hiikiimetlerarasi uluslararasi kuruluslarin en énemli
ornegidir. Yalnizca devletlerin {iye olabildigi Birlesmis
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Milletlere iiyelik degerlidir ciinkii liye devlete egemenliginin
uluslararas1 alanda tanmma hakkini saglamaktadir. 2017
itibariyle BM 193 (ye devleti biinyesinde barmndirsa da az
sayida devletin de hala iiye olmadigmi belirtmek onemlidir.
Omegin Tayvan, defalarca iiyelik talebinde bulunmasma
ragmen talebi Cin tarafindan engellenmektedir. Bunun nedeni
ise Cin'in Tayvan1 egemen topraklarinin bir pargasi olarak
gdrmesi ve onu bagimsiz bir ulus olarak tanimamasidir. Elbette
Tayvan, iiyeligin uluslararasi toplumun Tayvan’in egemenligini
tam olarak kabul etmesi anlamina gelecek olmasindan dolay1
Birlesmis Milletler iiyeligini istemektedir. Tayvan &rneginin,
Cin'in Birlesmis Milletler i¢inde en giiclii tiyelerinden biri
olarak oynadigi 6nemli rol nedeniyle on yillardir ¢6ziimsiiz
kaldig1 goriilmektedir.

Birlesmig Milletler’in altt ana organi vardir. Bir devlet iiye
oldugunda, otomatik olarak Genel Kurul iiyesi olmaktadir.
Genel Kurul, bir Glke ne kadar buyik veya kiiglk, zengin veya
fakir olursa olsun, her devletin bir oy aldig1 en demokratik
organdir. Ayn1 zamanda bu kurul, her Eylil ayinda diinya
liderlerinin, BM armasimin agik¢a goriilebildigi koyu yesil bir
podyumun arkasindan uluslararasi topluma hitap ettikleri yerdir.
Diger organlar: Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ESK), Vesayet Konseyi, Sekreterya ve Uluslararasi Adalet
Divani'dir. Agik bir farkla en giiglii organ, on bes Uyesi olan
Guvenlik Konseyi'dir. Bes devlet —Cin, Fransa, Rusya, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri— Guvenlik Konseyi'nin
daimi iiyeleridir. Diger on tanesi iki yillik gorev siireleri i¢in
Genel Kurul tarafindan oylanarak segilmektedir. Guvenlik
Konseyi; belirli bir alan, bolge veya iilkede barisi saglamak i¢in
devletlere yaptirim uygulayabilen veya uluslararasi toplum
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adina askeri gii¢ler konuslandirabilen tek organdir. Birlesmis
Milletlerin kendi askeri giicii olmamasima ragmen ilyelerinin
katkilariyla askeri ve polis personeli toplayabilmektedir. Bu BM
Barig Giici askerleri, “Mavi Bereliler” lakabmin ortaya
¢tkmasina neden olan kendilerine 6zgii mavi migferleri ile ayirt
edilebilmektelerdir.

Birlesmis Milletler kapsayici olabilmek igin, sivil toplum
orgiitlerinin, baz1 toplantilara —gok 0nemli Guvenlik Konseyi
oturumlar1  haric— kattlhmim  (iiyelik  degil, katilim)
memnuniyetle karsilamaktadir. Kuruluglar, Genel Kurul'a
gbzlemci olarak veya ornegin BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nde “danigma statiisiine” sahip kuruluglar olarak
katilip konugsma yapma hakkia sahip olabilmektedirler.
Silahsizlanmadan okyanus giiriiltiisii kirliligine, ruh sagligindan
miiltecilere kadar her konuda sivil toplum kuruluglar1 vardir.
Ayrica, 0Ozel olarak diizenlenen Birlesmis Milletler
toplantilarina konugmaya davet edilen 0Ozel sahislar da
mevcuttur. Bu nedenle, cinsel taciz, iskence veya ayrimciliga
iliskin yiirek burkan anlatimlara dogrudan tanik olmak yaygin
olabilmektedir. Yine de bu tanikliklar ne kadar giiclii olursa
olsun, nihayetinde eylemin gidisatin1 belirlemek tiye devletlere
kalmaktadir. Birlesmis Milletlere liderlik eden Genel Sekreter
de dahil olmak fiizere, Sekreterlik kendi bagina harekete
gecemez ve yalnizca iiye devletlere kars1 “bir seyler yapmaya”
itiraz etme hakki vardir. Bu nedenle Birlesmis Milletler, inkar
edilemez ve geri alinamaz bir sekilde, devletlerin iizerinde
herhangi bir yetkisinin bulunmadig1 uluslararasi 6rgiit olmaya
devam etmektedir.

Bu noktada bazen HUK'lar1 tanimlamak i¢in kullanilan diger
isim olan “hiikimetlerarast orgiit”, “kiiresel yonetigim”
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(HUK'larin uluslararas1 sistemimize getirdigi) ve “kiiresel
hiikiimet” (su anda mevcut olmayan) arasindaki farki ayirt
etmekte yardimci olmaktadir. Neredeyse tim HUK'lar
hiikiimetler arasidir. Bu durum, orgitiin yetkilerinin orgute
degil hiikiimetlere (liye devletlere) ait oldugu anlamina
gelmektedir. Devletler Orgiitleri terk etmekte ve hatta bazi
durumlarda onlari gormezden gelmekte 6zgiirdiir. Genellikle
her iki eylemin de sonuglar1 vardir, ancak gercek su ki,
Birlesmig Milletler gibi bir kurulus bir devlete yaptirimlar
uyguladiginda veya savasa izin verdiginde, olaganiistii
durumlarda bile uluslararasi orgiitler devletleri
yonetememektedir. Bu tir cezai tedbirler ancak BM Giivenlik
Konseyi iiyeleri ahenk igerisinde oldugunda, bu tiir onerileri
kabul ettiginde ve bir devletler koalisyonu operasyonu finanse
etmeyi ve operasyona katilmayi kabul ettiginde miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle iktidar, devletlerin kendilerine,
ozellikle daha giiglii devletlere ait olmaktadir ve belirli bir
eylem tarzini ulusal ¢ikarlarma uygun olmadigi igin duzenli
olarak reddeden devlet ornekleri vardir. Bu hususta, 2011'den
bu yana yiiz binlerce kisinin o6ldiriilmesine ve milyonlarca
kisinin yerinden edilmesine ragmen Birlesmis Milletlerin
Suriye Savasi’na koordineli bir yanit verememesi akla
gelmektedir.

Yukarida agiklandigi gibi, bir HUK hiikiimetler aras1 degilse,
nadir goriilen “uluslariistii” kategorisinde olacaktir. Uluslariistii
yetkilere sahip olmak, bir orgiitin aslinda {iyelerini
yonetebilmesi ve (Uye devletlerinin bir dereceye kadar
bagimsizliga sahip olmasi anlamina gelmektedir. Bunun gibi
biiyiik bir organizasyonun tek agik 6rnegi Avrupa Birligi'dir
(AB). Bu nedenle Avrupa Birligi, genellikle kendine 6zgii (Sui
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generis)  veya  kendi  basmma  “benzersiz’  olarak
tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi benzersizdir, ¢linkii Birlegmis
Milletler ve diger hiikiimetleraras1 uluslararas1 kuruluslardan
farkli olarak AB’nin, iiyelerinin uluslariistii diizeye taginmay1
kabul ettigi belirli alanlarda kanun yapma yetkileri araciliiyla
uyeleri Uzerinde bir dereceye kadar egemenlik uyguladigi
sOylenebilmektedir. Ayn1 zamanda AB, diger Kkabiliyetlerinin
yaninda, normalde sadece devletlerde goriilen baz1 yetkileri
veren kendi para birimine de sahiptir. AB’nin bu ulusétesi giice
sahip olma durumu Avrupa'da tartismasiz degildir ve Avrupa
Birligi'nin artan giiciine kars1 yiikselen bir hognutsuzluk dalgasi
ve bazi siyasi ¢evrelerde giiciin daha fazla devletlerin elinde
olmas1 gerektigi fikri etrafinda Orgiitii zayiflatma, hatta
ayristirma arzusu var oldugu soOylenebilmektedir. “Brexit”
tartigmasi, bu sorunlarin ¢ogunu giindeme getiren ve
uluslaristiiciiliik fikrine meydan okundugunu gosteren ilging bir
ornektir.’

Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi daha biiyiik
organizasyonlar1 bir kenara birakirsak, hiikiimetlerararasi
uluslararasi kuruluslar sadece belirli bir konu veya belirli bir
cografi alan ile ilgilendikleri i¢in genellikle dogalar1 geregi daha
spesifiktirler. ~ Yaptiklar1 i genellikle  isimlerinden
anlasilabilmektedir — 6rnegin, Uluslararas1 Balinacilik Kurulu
(IWC) veya Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati INTERPOL).
Bu orgiitler soruna dayali kuruluglardir ve {iyeleri diinya
capindadir. Daha sonra, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) ve Afrika Birligi (ABO) gibi belirli bolgelerde

" Ceviri Notu: Kitabin yazildig1 y1l olan 2017 yilinda Brexit hen(iz
gerceklesmemis olup gevirinin yapildigi yil olan 2021 yilinda Brexit
gerceklesmistir.
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hiikiimetlerararas1 Orgiitler vardir. Bunlar genellikle Avrupa
Birligi'nin unsurlarini taklit etmektedirler, ancak higbiri (heniiz)
uluslariistii yetkilere sahip degildir. Diger kuruluglar ne cografi
olarak ne de tek bir sorunla sirhdir. Ornegin, Milletler
Toplulugu, iiyelikleri Birlesik Krallik'm eski kolonileriyle
siirh olan bir orgiittiir. 1949'dan beri faaliyet gosteren bu
toplulugun ayrica kendi daimi sekretaryasi vardir. Kendi sabit
sekretaryasina sahip olmayan uluslararas1 bir devlet oOrgiitii
BRICS — sadece bes iilkenin (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin
ve Gliney Afrika) Uyelerini ilgilendiren ekonomik ve mali
konulara odaklanan hiikiimetler —arasi bir  Orgiittiir.
Unutulmamasi gereken nokta, bir kurulus yalnizca devletlerden
veya hiikiimetlerden (devlet kurumlari dahil) olustugu siirece,
uluslararast normlara goére isleyen bir hiikiimetlerarasi
uluslararasi kurulus oldugudur.

Bu hiikiimetleraras1  uluslararas1  kuruluslar  Birlesmis
Milletler'in disinda olsalar dahi neredeyse her zaman bir sekilde
BM'ye baglilardir. Bazilar1 i¢in bu baglar, onlar1 kuran belgede
acikea belirtilmektedir. Digerleri i¢in ise galigmalarinin konuyla
ilgili olmasmi saglamanin basit amaci, onlari en azindan
yiizeysel olarak Birlesmis Milletlere baglamaktadir. Ornegin,
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi'n1 (UAEA) ele alalim.
Ajansin kurulus tiiziigi, Guvenlik Konseyi'nin
ylkiimliliklerini yerine getirmeyen {ilkelere karsi Onlem
alabilmesi i¢in raporlarinin Birlesmis Milletlerin giindemine
gelmesi gerektigini belirtmektedir. Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajansi, niikleer teknolojinin kullanimini ve herhangi bir ihlal
olup olmadigini izlemektedir. BM Giivenlik Konseyi ise
devletlerin nikleer emniyet ve guvenlik konusunda uyumu
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saglamak icin alinmasi gereken tedbirleri uygular. Bu nedenle
bu is birligi uluslararasi toplum i¢in iyi sonu¢ vermektedir.

Uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluslar ve hibrit uluslararasi
kuruluslar

Uluslararasi hiikiimet dig1 kuruluglar (HDK’lar) ya uluslararasi
diizeyde calisan ya da uluslararasi tiyeleri olan hiikiimet dig1
kuruluglardir. Uluslararas1 hiikiimet dis1 kuruluslar en 1iyi
sekilde, hiikiimetleraras1 orgiit, ticari kurulus ve terdr orgiitii
olmayan karma bir canta olarak tanimlanabilmektedir (Davies
2014, 3). Halihazirda aktif olan uluslararasi hiikiimet disi
kuruluslarinin sayis1 i¢in kesin bir say1 yoktur. Birlesmis
Milletler, danigma statiisinde olan 4.000'in  (zerinde
uluslararasi hiikiimet dig1 orgiit listelemektedir. Ancak bu say1
gercek sayilarinin yalnizca bir kism olabilir.

Belli basli bazi uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluslar tarafindan
gorkemli ve mangetleri siisleyen protestolar diizenlenmektedir.
Greenpeace protestocularmin kendilerini gemilere
zincirledikleri ya da kiiresellesme karsit1 protestocularin
sokaklar1 tikayan goriintiileri medyada genellikle iyi
islenmektedir. Bu kuruluslar, misyonu kamuoyunda endise
verici konular hakkinda farkindalik yaratmak olan kuruluslardir.
Ancak, gorevlerini ilgi odagindan uzakta gerceklestiren
kuruluslar da daha az etkili degildirler. Ornegin, Mercy Corps
diinyanin dort bir yanindaki iilkelerde afetlerden kurtulanlara
yardim etmektedir ve Médecins Sans Frontiéres (Siir
Tanimayan Doktorlar) ise genellikle bir krize yiiksek vasifl
olarak ilk miidahale eden kisilerdir. Ayrica, Oxfam diinya
capinda cesitli yoksullugu ortadan kaldirma programlarmin en
on saflarinda yer almaktadir. Eski BM Genel Sekreteri Kofi
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Annan, bu gibi gruplar1 uluslararast toplumun “isimsiz
kahramanlar1” olarak adlandirmaktaydi.

Hibrit Kuruluslar, iyelikleri hem devletlerden hem de sivil
toplum liyelerinden olusan uluslararasi kuruluslardir. Devletler,
devlet daireleri veya kurumlari tarafindan temsil edilebilirken
sivil toplum ise, daha 6nceden degindigimiz gibi, hemen hemen
herkes veya herhangi bir kurulug tarafindan temsil
edilebilmektedir. Bdyle hibrit bir uluslararasi orgiite &rnek
olarak c¢evrenin korunmasiyla ilgilenen ve fiyeleri Fiji ve
Ispanya gibi iilkelerden devlet kurumlarmm ve diinyanm her
kosesinden sivil toplum kuruluslarini igeren Diinya Doga ve
Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) verilebilir. Bu
kurulusun bireysel tiyeleri genellikle uzmanlardir ve [UCN’nin
alt1 komisyonundan birine bagli bulunmaktadirlar. Devletler ve
sivil toplum arasinda daha fazla ortaklik kuruldukga hibrit
kuruluglarin  sayisinda da  artis  gozlemlenmektedir.
Hiiktimetlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve ¢ok uluslu
sirketlerin hepsinin s6z sahibi oldugu hibrit kuruluslarin, bu tlr
gruplarin komuta edebilecegi erigim, uzmanlik ve finansman
sayesinde oldukc¢a etkili olabilecegi konusunda bir anlayisin
olustugu sdylenebilir.

Uluslararasi kuruluslar diinyamizi nasil
sekillendirmektedir?

Diinyadaki en bilinen uluslararas: hiikiimet dis1 kuruluslardan
biri Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi'dir. Bugiin Kizil
Hag, insani kriz magdurlar1 ile ¢calismakla es anlamli olsa da
kurulusundan 6nce bu tiir ¢aligmalar1 yiirlitecek bir orgiit ve
savag ve catismalardan kaynaklanan insani kaygilar i¢in bir
kilavuz yoktu. 1862'de Isvigreli is adami1 Henry Dunant, taniklik
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ettigi 1859 Solferino Savasi'min sonrasimni anlatan bir kitap
yayinladi ve savas bittikten sonra bile askerlerin tibbi bakim
gormeden sahada nasil yaralandiklarini yazdi. Dunant, bu
cercevede yerel halki hasta ve yaralilara yardim saglamak i¢in
organize etmeyi basardi. Bir¢ogu onun bu hareketinden
etkilendi ve 1863°te Dunant, Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi'ni
kurdu. Dunant’in ¢abalari, ¢atigsma yerlerinde yakalanan yarali
askerlerin ve sivillerin bakimini saglamak i¢in bir itkiye yol agt1.
Bu c¢aba, o zamandan beri tim BM iiyelerinin onayladig
Cenevre Sozlesmeleri’nin baglangictydi. Cenevre Sozlesmeleri,
savas ve catismalardan kaynaklanan insani endigeleri yoneten
uluslararas1 hukukun bir parcasini olusturmaktadir ve aym
zamanda bir uluslararasi hiikiimet dist kurulusun (bu durumda
Kizil Hag) daha sonra uluslararast norm ve standartlara
doniisecek bir hareketi nasil baglatabileceginin  kaniti
niteligindedir.

Devletler bir zamanlar uluslararasi iliskilerin yiiriitiilmesi ile
ilgili tiim konularda yargig, jiiri ve uygulayici konumundaydi.
Devlet egemenligi kisvesi altinda, devlet, vatandaglar1 ve
topraklar1 s6z konusu oldugunda cezadan muaf olarak hareket
edebilirdi. Uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluglar tarafindan
gliclendirilen dig ¢ikarlarin  baskisi devlet cezasizligini
asindirdig1 icin o giinlerin fiilen sona erdigi sdylenebilir.
Uluslararast  insan  haklarin1  ilgilendiren = normlarin
gelistirilmesinden baska hicbir alanda bu kadar biiyiik bir
ilerleme  olmadigi  disiiniilmektedir. Aymi  zamanda
monarklarin, baskanlarin, bagbakanlar ve diger devlet
liderlerinin iktidardayken her tiirlii cezai kovusturmadan karsi
dokunulmazliklar1 olmast da s6z konusuydu. Bu durumun da

artik degistigi goriilmektedir. Lahey'de bulunan Uluslararasi
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Ceza Mahkemesi su anda kisileri bir dizi su¢tan sorumlu tutma
yetkisine sahiptir. 1950 yillarinda Birlesmis Milletler
uluslararasi bir ceza mahkemesi fikrini kisaca tartissa da
uluslararasi hiikiimet dig1 kuruluglardan olusan bir koalisyonun,
kendilerini Uluslararasi Ceza Mahkemesi Koalisyonu olarak
adlandirarak, yiiz kizartici suglar icin bir diinya mahkemesi
vizyonunu ger¢eklestirme gabalarinin bu fikirlerin yerini aldigi
soylenebilir. 1997'de Koalisyon sonunda siyasi iradeyi
toplamay1 baglamasimin ardindan birkag yil iginde Uluslararasi
Ceza Mahkemesi kuruldu. Bu mahkemeye bugin dinya
devletlerinin yaklasik iicte ikisinin liye oldugu ve onlarca
kisinin savas suglari, soykirim ve diger insanliga kars1 suglardan
yargilandig1 goriilmektedir.

Bir zamanlar devletlerin araglar1 oldugu diistiniilen uluslararasi
kuruluglarin nasil kendi baglarina hak ettikleri yere geldiklerine
ve uluslararasi toplum icin giindemi belirlediklerine dair pek
cok basar1 oykiisii vardir. Bu bagar1 dykiileri en ¢ok gevresel
koruma alaninda belirgindir. 1992'de Rio de Janeiro'da cevre
konulu bir déniim noktasi olacak konferans adia devletleri bir
araya getirmek ic¢in hiikiimet dig1 kuruluglarin ve Birlesmis
Milletler'in ortak cabalar1 gerekmekteydi. Genellikle Diinya
Zirvesi olarak adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi,
devletlerin diinyanin refahina yonelik ortak sorumluluklarm
vurgulamasi nedeniyle devrim niteligindeydi. Dlnya Zirvesi
sayesinde devletler, cevreyi insanligin zararli uygulamalarindan
koruma micadelesinde 6nemli kilometre taslari haline gelen
BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, Biyolojik Cesitlilik
So6zlesmesi ve Collesme ile Miicadele S6zlesmesini imzaladilar.
Diinya Zirvesi'nin yarattigi ivme, iilkeler iklim degisikligiyle
miicadele etmek i¢in, cogu kez acimasizca da olsa, birlikte
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calismaya devam ettigi siirece buglin hala etkisini
gostermektedir.

Siradan bir vatandas icin en Onemli uluslararasit kuruluslar,
calismalar1 sahada hissedilebilenler olabilir. BM Kalkinma
Programinin, bir¢ok yoksul iilke i¢in bir hayat ¢izgisi oldugu,
niifusun mutlak yoksulluktan kurtarilmasma yardimci oldugu,
insanlarin ekonomik olarak siirdiiriilebilir olmasina izin verecek
programlar gelistirdigi ve gelismekte olan bir¢ok iilkede var
olan cinsiyet esitligi agigim1 kapattigi soylenebilir. Bu
durumlarda bazen devletlere yardim yapanlar, orgiite katkida
bulunan ve onu finansal olarak ayakta tutan devletler degil, aksi
takdirde miimkiin olmayacak kalkinma politikalarini takip
etmeleri i¢in araclar saglayan Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslardir. Ancak, bu yardim programlarinin sonuglari
karisik olabilmekle birlikte bazen iilkeleri 6nemli 6l¢iide borg
icinde birakmalar1 veya ekonomilerini iyilestirmede basarisiz
olmalar1 nedeniyle genellikle tartigmali oldugu sdylenebilir.

Sonug

Diger pek ¢ok sey gibi, uluslararasi kuruluslar da yalnizca elde
ettikleri sonuglar kadar iyi olsalar da uluslararas: iligkilerde
merkezi bir rol oynadiklarini inkdr etmek miimkiin
goziikmemektedir. Ozellikle kiiresel yonetisim kavraminin
rligtiinii ispatladigi yirminci yiizyilda biiyiimeleri, yagsamin
neredeyse her yoniiniin bir sekilde kiiresel diizeyde
diizenlendigi anlamina gelmektedir. Uluslararasi kuruluslar, ¢ok
cesitli bicimleriyle, devletin roliinii tamamlamakta ve bazen
olumlu bir sekilde devletlere meydan okumaktadirlar. Bu
boliimiin  basinda kullanilan havalimani analojisine geri
donecek olursak, uluslararasi kuruluslarin hayatimizdaki en
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siradan seyleri bile nasil etkilediginin her zaman farkinda
olamayabiliriz. Ama hayatlarimizin uluslararas1 kuruluglar
olmadan bariz bir sekilde farkli olacagi rahatlikla iddia
edilebilmektedir.
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7

Kuresel Sivil Toplum

RAFFAELE MARCHETTI

Kiiresellesme kaliplar1, devletlerin uluslararasi iligkilerdeki
ayricalikli aktdr konumuna meydan okumustur. Kiiresellesme,
uzak topluluklar: birbirine baglamakta ve yeni sosyal aktorler
icin alan agmaktadir. Bu degisimden faydalanan devlet disi
aktorler arasinda genellikle sivil toplum gruplari olarak bilinen,
kamu menfaatine yonelik hiikiimet dig1 aktorler bulunmaktadir.
Devletlerin, kar odakli kurumsal aktérlerin (bir sonraki béliimde
inceleyecegimiz) ve uluslararasi orgiitlerin (bir 6nceki boliimde
inceledigimiz) yan sira, bu sivil toplum gruplar1 uluslararasi
sahnedeki aktorler mozaigini tamamlamaktadir.

Sivil toplumun standart tanimzi; onu, hiikiimet, aile ve piyasanin
disinda konumlandirmis; bireylerin ve kolektif kuruluslarin
ortak ¢ikarlarini gelistirdikleri mekan olarak tanimlamistir. Sivil
toplum Orgiitleri arasinda topluluk gruplari, sivil toplum
kuruluglar1 (STK), toplumsal hareketler, is¢i sendikalari, yerli
gruplari, hayir kurumlari, inang temelli organizasyonlar, medya
operatorleri, akademi, diaspora gruplari, lobi ve danmigmanlik
gruplari, diisiince kuruluslar1 ve arastirma merkezleri,
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profesyonel dernekler ve vakiflar yer alabilir. Siyasi parti ve
0zel sirketler de olusmus bu c¢ergevenin smirinda
sayilabilmektedir. Uluslararas1 iliskilerde sivil toplum
orgiitlerinin varhigr giderek daha Onemli hale gelmistir.
Gilindemin belirlenmesinde, uluslararasi kanun koyucu olarak
ve diplomaside rol oynamislardir. Ayrica, birgok kritik kiiresel
sorunun uygulanmasi ve izlenmesi siireglerine  dahil
olmuslardir. Bunlar ticaretten, kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasina; demokratik yonetimden, insan haklarina;
baristan, ¢evre sorunlarina ve giivenlikten, bilgi toplumuna
kadar uzanmaktadir. Bu nedenlerden dolayr sivil toplum
orgutlerinin  faaliyetleri g6z ©nunde bulundurulmadan
uluslararasi iligkiler tam anlamiyla ele alinamaz.

Kiiresel sivil toplumu yorumlamak i¢in farkli teorik
perspektifler kullanilabilir. Liberaller, onu bir bdtiin olarak
uluslararasi sistemin etkililigine ve mesruiyetine bastan asagi
katki saglayan bir aktor olarak anlayabilirler. Esasinda, iktidar
halk tarafindan sorumlu tutuldugu i¢in burada faaliyette olan
faktor demokrasidir. Diger bir taraftan realistler, kiresel sivil
toplumu, giiclii devletlerin yurtdigindaki nihai ¢ikarlarini
ilerletmek i¢in kullandiklari, genellikle ulusal ¢ikarlari igin kilit
fikirleri destekleyen ve popiilerlestiren bir ara¢ olarak
yorumlayabilmektedirler. Marksistler, kiresel sivil toplumu
egemen diizene meydan okuyan farkli bir diinya goriisiinii
yayabilecek siyasi onculer olarak goérebilmektedirler. Son
olarak; bazilari aile, devlet ve piyasadan ayri bir alan olarak sivil
toplum kavraminin, bu alanlar arasindaki sinirlarin daha bulanik
oldugu toplumlara kolayca uygulanamayacak batili bir kavram
oldugunu bile iddia etmektedir. Bu boliimii okurken bu farkl
perspektifleri akilda bulundurmakta fayda vardir.
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Ulusotesi aktivizmin kosullar:

Kiiresel sivil toplum gruplarimin aktivizmi birtakim 6zel
durumlarla kolaylastirilmstir. ik olarak, birtakim uluslararasi
orgiitler sivil toplum aktorlerinin uluslararast karar alma
siireclerine dahil edilmesini desteklemistir. Ornegin, Rio de
Janeiro'daki 1992 BM Diinya Cevre Zirvesi®, daha 6nce dagimik
olan gruplarin bir araya gelerek ortak platformlar ve aglar
olusturmalar i¢in vesile olmugtur. Avrupa Birligi, farkh sivil
toplum Orgiitlerini kendi yonetim mekanizmalarina entegre
ederek benzer bir yaklasim izlemistir. ikinci olarak, 1980'lerde
ve 1990'larda sanayilerin 6zellestirilmesine yonelik bir egilim
dolayisiyla devletin kaynak tahsisine iliskin Oncelikleri
degismistir. Bu durumda, devlete ait isletmelerin (kamu hizmet
kuruluslar1 gibi) 6zel sirketlere satildigini gérmek yaygimn hale
gelmistir. Bu nedenle, ¢ogu Bati iilkesinde devletin halkla
iligkilerdeki genel rolii azalmistir. Sivil toplum Orgiitleri bu
baglamda birgok islevi devletten taseron olarak alabilmis ve
hizmet saglayicilari olarak yeni roller iistlenebilmistir. Ugiincii
olarak, kiresellesme siireci, sivil toplum aktorleri arasinda ortak
bir ama¢ duygusu yaratmistir. Bu, sivil toplum Orgiitleri
arasindaki dayamigma duygusunu artirarak i¢ Dbirlesmenin
tetikleyicisi olmustur. Ayni zamanda kiiresellesmenin olumsuz
yonlerini vurgulamak isteyen gruplari da birlestirmistir. Son
olarak, internet araciligtyla diinyanin farkli yerlerindeki gruplar
kendilerini bagka siyasi gerceklerle, benzer diislinen orgiitlerle
ve alternatif faaliyet bigimleriyle tanigtirabilmistir. Boylece bu
gruplar ortak hedeflerinin tzerine gidebilmek icin siyasi bilgi
birikimlerini ve giiglerini birlestirme becerilerini artirabilmistir.

8 Earth Summit
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Daha genis kapsamda uluslararasi sistemin kendisi, bu tiir
faaliyetlerin gelistirilmesine elverisli bir ortam sunmustur. Sivil
toplum Orgutleri, ulusotesi aglar olusturarak kayda deger
sonuclar elde etmek icin uluslararasi diizeyde niifuzlarin
kullanmislardir. Ulusétesi bir ag, cesitli lilkelerde bulunan ve
kitlesel bir sekilde belirli bir kiiresel konuya odaklanan farkli
sivil toplum &rgitleri (ve bazen bireyler) arasindaki kalict bir
koordinasyon olarak tanimlanabilir. Geg¢misteki baslica
ornekler, alacakli hiikiimetlerin ve Uluslararast Para Fonu®nun
yiiksek oranda borglu yoksul iilkelerin borglarini hafifletmeye
yonelik adimlar atmasimi tesvik etmek igin 1990'lar boyunca
siiren Jibile 2000 kampanyasidir. Bir digeri, 1997'de Mayin
Yasaklama Anlagmasinin imzalandig1 Ottawa'daki
hiikiimetleraras1  konferansi  beraberinde getiren kara
maymlarin1  yasaklama kampanyasidir. Devam eden
kampanyalar arasinda c¢evresel adalet, cinsiyet farkindaligi,
LGBT haklar ve gida giivenligi konusunda mobilizasyonlar yer
almaktadir.

Ulusotesi dislanmaya bir yanit olarak kiiresel sivil toplum

Glinlimiiziin karmasik diinyasinda geleneksel kurumlar, iklim
degisikligi, finansal istikrarsizlik, hastalik  salginlari,
kiiltiirleraras1 siddet ve kiiresel esitsizlikler gibi kiiresel
sorunlara etkili ve mesru yanitlar saglamak i¢in c¢aba sarf
etmistir. Bu eksikliklere bir yanit olarak, kamusal ve 6zel
aktdrlerin bir kombinasyonunu iceren sozde cok seviyeli,
paydas yonetim bigimleri olusturulmustur. Uluslararasi diizeyde
sivil toplum faaliyeti, agirlikli olarak yerlesik demokratik hesap
verebilirlige sahip siyasi ¢ergeveler olugturmaya odaklanmigtir.

9 International Monetary Fund (IMF)
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Su anda, kiiresel yonetim organlarinin ¢ogu hesap verebilirlik
eksikliginden muzdariptir — yani devletlerdeki halk tarafindan
se¢ilmig liderler, parlamento denetimi ve tarafsiz mahkemeler
gibi geleneksel resmi demokratik hesap verebilirlik
mekanizmalarindan yoksundurlar. Bunun yerine, kiiresel
diizenleyici kurumlarin yiiriitme konseyleri, esasen aldiklari
kararlardan dogrudan etkilenen durumlardan ¢ok, uzaktaki
biirokratlardan  olusmaktadir. Cevre (periferik) cografi
bolgelerdeki ve toplumun o6tekilestirilmis kesimlerindeki
insanlar, su anda oldugu gibi, kiiresel yonetimin c¢ogu
baglaminda &zellikle taninmaktan, s6z verilmekten ve etkiden
mahrum edilmiglerdir. Boylesi bir uluslararasi sistemin uygun
bir tasviri, onu “ulusétesi diglanma” ile karakterize edilmis
olarak tanimlamaktadir.

Son yillarda, kiiresel diizenleyici kurumlarin gogu, bu mesruiyet
boslugunu doldurmak amaciyla sivil toplum orgiitleriyle daha
yakin iligkiler gelistirmeye baslanmistir. Ornegin, BM Gida ve
Tarim Orgiitii biinyesindeki Diinya Gida Giivenligi Komitesi®,
sivil toplum orgitleri ve toplumsal hareketler, arastirma
merkezleri, finans kurumlari, 6zel sektor dernekleri ve Ozel
haywrsever vakiflar dahil olmak iizere farkli tiirdeki
organizasyonlara koltuk ayirmistir. Sivil toplum 6rgiitlerinin bu
baglamlardaki rolii agirlikli olarak bir damigma statiisiine
dayansa da sivil toplum oOrgiitlerinin masada yer almasina
olanak tanimaktadir.

Toplum {tizerinde daha derin bir etkiyi daha fazla mesruiyetle
dengeleme ihtiyaglar1 gz oniinde bulunduruldugunda, kiiresel
yonetim kurumlar1 asagidan gelen siyasi taleplere karsi daha

10 Committee on World Food Security (CFS)
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kapsayici ve 6zenli olmalari i¢in baski altindadir. Bu dinamikler
sayesinde, sivil toplum aktorleri kiiresel meselelerle ilgili olarak
uluslararasi giindem belirleme, karar alma, izleme ve uygulama
stireglerine erigsimlerini artirmay1 bagsarmigtir. Bununla beraber,
sivil toplum aktorlerinin kiiresel yonetim mekanizmalarina
dahil edilmelerinin 6niindeki zorluk da énemini korumaktadir.
Yeni kurumsal yapilar siirekli olarak ortaya ¢ikmakta ve bu
nedenle entegrasyondaki zorluk durmadan yenilenmektedir.
Yeni kurumsal filtreler yaratilmigken, sivil toplum aktorleri
sirekli yeniden odaklanmali ve yeni kosullara uyum
saglamalidir. 2009 yilinda, zengin uluslarin ana ekonomik
konseyinin G-8'den G-20 formatina gegecegi duyurusuyla buna
bir 6rnek olusturulmustur. G-20 her y1l toplanmakta ve 19 devlet
ile Avrupa Birligi'nden olusmaktadir. Uyeleri, birlikte dinya
ticaretinin yaklasik %80'ini olusturmaktadir. Bu ornekte sivil
toplum aktivistleri geride kalmistir: G-8 etrafindaki aktivizm
yogun olmaktayken, G-20 toplantilar1 ancak son zamanlarda
benzer diizeyde ilgi gormistiir.

Deger tesviki ve degisim yaratmak

Ulusotesi aktivizmin ortaya ¢ikmasina yol acan dinamiklerin
merkezinde belirli bir kiiresel mesele alanindaki degisim
olasiliginin algilanmasi yatmaktadir. Bu, yeni bir sorunun
6nemli hale gelmesinden veya uzun siiredir devam eden bir
sorunun yeniden yorumlanmasindan kaynaklanabilmektedir.
Nihayetinde, kiiresel yonetimdeki ulusétesi aktivizmin temel
ozelligi tam olarak onun kritik kiiresel sorunlarin dogru ve
mesru yorumlanmasi {izerindeki normatif savasi etkilemeye
yonelik inat¢1 girisimidir. Bu perspektifte, sivil toplum orgiitleri
yalnizca geleneksel sorun ¢dziiciiler (hiikiimetlerin sunmaya
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daha az uygun oldugu ¢ozlimleri sunanlar) olarak degil, ayni
zamanda sorun yaraticilar (problemli yeni konular1 uluslararasi
gundeme getirenler) olarak gorilmelidir. Adaletsiz bir durumun
algilanmasi faaliyet i¢in muhakkak bir 6n kosul teskil etse de
ancak aktor boyle bir durum tzerinde olumlu bir etkiye sahip
olma olasiligim kabul ettiginde mobilizasyon baglayabilir.
Boyle bir mobilizasyon i¢in iki unsur gereklidir:
Kavramsallastirma ve siyasi taahhit.

Kiiresel konularda ulusétesi mobilizasyon birka¢ adimin sonucu
olarak yorumlanmalidir. Herhangi bir uluslararasi ag i¢in kritik
bir zorluk, s6z konusu konuyu problemli, acil ve ayni zamanda
¢oziilebilir olarak algilanacak sekilde sunmaktir. Ornegin
feminizm hususunu diisiiniin. On dokuzuncu yiizyilin
sonlarinda siifrajetlerle baslayan bir dizi feminist hareketin
faaliyeti yoluyla, kadinlarin geleneksel roliine meydan okunmus
ve nihayetinde yerine kadinlara toplumda esit statiiye sahip
olma hakki veren yeni bir esitlik¢i tutum konulmustur. Bu
nedenle sinir Otesi mobilizasyonlarinin ilk adimi bilginin
iretilmesi ve s0z konusu sorunun dogru bir sekilde
yorumlanabilecegi “cergevelerin” olusturulmasidir.

Ikinci adim, bdyle bir bilginin disartya yayilmasi ve stratejik
kullanmmimindan olusmaktadir. Bu, bilgi tamamen kamusal bir
boyut —ve dolayisiyla siyasi 6nem— kazandigi igin kritik bir
asamadir. Anlagsmazligin kosullarini s6z konusu mesele halkin
katilimin1 gerektiren genel bir menfaatin odagi haline gelecek
sekilde cercevelemek icin kiiresel kamuoyunun dikkatinin
cekilmesi ve yaratim giiclinliin yakalanmasi gerekmektedir.
Yaygmlastirma genellikle bilimsel kanallardan geger. Aglar,
kiiresel konularda uzman topluluklarindaki aktif oyuncular
haline geldiklerinde kamuoyu tarafindan giivenilir bilgi
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kaynaklar1 olarak algilanma egilimindedirler ve bu, politika
olusturma siireci lizerindeki etkilerini artirir. Bununla birlikte
yayginlastirma, kitlesel protestolar gibi kamusal faaliyetler de
dahil olmak {izere bagka sekillerde de yapilabilmektedir.

Degisimi basarili bir sekilde tesvik etmek i¢in {i¢lincii bir adim
gerekmektedir. Buradaki gorev, genel menfaatlerin mesru bir
savunucusu olarak kamusal alanda gecerli bir rol kazanmaktir.
Ulusoétesi aglarin “Kimin adina konusuyorsunuz?” sorusuna
sadece kiigiik bir grubunkilerden daha genis kapsaml
menfaatlerin temsilini iddia etmelerine olanak tantyan bir yanit
sunmalar1 gerekir. Ulusdtesi aglar belirli bir kiiresel sorunla
iligkili bir zorlugu sekillendirmeyi basardiginda, mobilizasyon
ve ag olusturma igin siyasi firsat ortaya ¢ikar.

Basar1 zorunlu olarak uluslararasi kosullara bagli olsa da, ulusal
kosullar genellikle kiiresel toplumsal hareketlerin yiikselisinde
onemli bir rol oynamaktadir. Ulusal baglamlarda, sivil toplum
orgiitleri kaynagmi bir sosyal iligkiler ve ortak kimlikler
agindan almaktadir. Onemli kaynaklara (insan ve para gibi)
erisimleri vardir, ancak mobilizasyonlarini ve etkilerini birtakim
siyasi filtreler araciligiyla sekillendiren ve sinirlandiran oldukga
resmilestirilmis siyasi sistemlerde faaliyet gdstermektedirler.
Ornegin, demokratik iilkeler aktivizm igin alan birakma
egilimindeyken, baska rejim bigimleri tarafindan yonetilen
iilkelerdeki manevra alan1 daha smirli olabilir. Bununla beraber,
kiiresel diizeyde bu tiir kisitlamalar ¢ok azdir. Bu faktor siyasi
faaliyetler icin segenekleri genisletir. Aslina bakarsak, ulusétesi
aglar ulusal baglamlarda mevcut olan siyasi firsatlar1 artirmaya
yardime1 olabilir; genellikle sesini duyuramayan ve dislanan
aktorler i¢in alan saglayarak kolaylastirict bir rol iistlenirler.
Ulusotesi aglar ayn1 zamanda yerel sesleri kiiresel sorunlar ve
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politikalar baglamina oturtarak yiikseltebilmekte, boylece yerel
veya ulusal aktivizmi guclendirebilmektedir.

Bu nedenle ulusdtesi aglar, bir yandan siyasi firsatlari ve bir
yandan da kit kaynaklarin (finansman, bilgi vb.) bir ag yapisinin
diger orgiitsel bicimlerden daha iyi performans gosterebilecegi
kosullar yarattigi, yeni kiiresel sosyo-politik ortama orgutsel
tepkiler olarak anlagilabilmektedir. Bu kombinasyon dogasi
geregi rastlantisal oldugundan, ulusétesi aglar sinirli bir siyasi
yasama sahip olmaya meyillidir. Bir yandan, aglar belirli bir
soruna karsilik olarak olusturulur; bunlari farkli bir konuya
uyarlamak zordur ve c¢ogu durumda sadece yeni bir ag
olusturmak daha kolaydir. Ote yandan, sosyal mobilizasyon ve
ozellikle  aglar, dongusel fenomenlerdir.  Toplumsal
mobilizasyonlar tarafindan paylasilan degerler kiimesi ile
kiiresel siyasi firsatlar arasindaki etkilesim, ayni zamanda
aktorlerin heterojenligini de yansitan farkli siyasi degisim
projelerinin ortaya ¢ikmasina yol agar — ornegin reformistleri
daha radikal tavirlarla dengelemek gibi. Bu ylzden —kiresel
hareketlerin i¢indeki ve disindaki— bireysel aglar belirli bir dizi
kosulla uyumludur ancak bazilar1 degistiginde, stratejilerini ve
bazen de kendi kimliklerini yeni siyasi baglamlara
uyarlayamazlarsa yiikselislerine yol acan faktorler ¢ozilebilir,
mobilizasyon hizla azalabilir ve aglar Onemlerini
koruyamayabilir.

Tartiymah mesruiyet

Sivil toplum orgiitlerinin geleneksel siyasi temsil kanallarinin
yerini almay1 hedefleyemeyecekleri agik olsa da siyasi glindeme
dahil edilmek i¢in ¢abalayan “yaymcilik” bakis agilarinda
siklikla kilit bir rol oynadiklar1 kabul edilmektedir. Aktivist
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perspektifinden siyasi temsil meselesi kimi temsil ettikleri degil,
neyi temsil etmeyi amagcladiklari ile yorumlanmalidir. Ele
aldiklar1 sorunlar ve savunmaya calistiklar1 degerler 6nemlidir
— muhtemelen segmenlerinden de daha 6nemlidir. Sivil toplum
orgiitleri genellikle kamu menfaatini gozetme iddiasindadir. Pek
cok kiiresel meselede kamu menfaatinin ne oldugu net olmasa
da, yukarida tartisildigt gibi, sivil toplumun amaci kiiresel
kamuoyunun normatif savas alanmma katkida bulunmaktir.
Mesruiyet konusunu incelemek igin sivil toplum yelpazesinin
iki ucuna — ana akim siyaset ve radikal gruplar arasindaki
ayrima bakabiliriz. Bir ugta hiikiimetler ve uluslararasi orgiitler
tarafindan kurulan sivil toplum 6rgiitleri vardir. Diger ugta teror
orgiitleri ve mafya oOrgiitleri gibi suglu sayilan sivil toplum
orgilitlerini goriirtiz. Bunlar, dahil edilme ve diglanmanin iki
ucunu temsil etmektedir. Bagka bir deyisle, bunlar siyasi
sisteme tam entegrasyonun ve siyasi sistemden tamamen harig
tutulmanin 6rnekleridir.

Ana akim siyasete daha yakin gruplar veya ana akima girmek
isteyen gruplar icin her zaman kurumsal sisteme dahil edilme
riski vardir. Sivil toplum orgiitlerinin, tamami siyasi sistem
tarafindan saglanabilecek veya kolaylastirilabilecek finansal
kaynaklara, kamuoyu tarafindan taninmaya ve siyasi destege
ihtiyac1 vardir. Aynm1 zamanda siyasi sistem, mevcut siyasi
giindemle is birligi yapmaya en yatkin gruplari siyasi uygunluk
temelinde ayiklayarak ve secerek sivil toplum 6rgltlerinin
parcalanmasi ve gogalmasindan faydalanabilir. Bu suretle belirli
cikarlarin yukaridan asagiya temsilini kolaylastirmak i¢in bazi
sivil toplum orgiitlerinin kendilerini aragsal olarak kullanilmig
bulma tehlikesi vardir. Ote yandan, siyasi yorumlara bagh
olarak siddet ve siyasi sistemlere direnis meseleleri politik
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yorumlara bagli olarak her zaman tartismalidir. Eski bir deyisi
kullanmak gerekirse, bir adamin terdristi digerinin 6zgiirliik
savascisidir. Statiikoya karst muhalif bir tavir alan ve maddi
degisiklikler i¢in ajitasyon yapanlar genellikle su¢lu muamelesi
gormils ve/veya siyasi olarak 6tekilestirilmistir. "Sivil"
teriminin normatif olarak yiikli bir terim ve baskin ideoloji
dogrultusunda yorumlanma egiliminde oldugu her zaman
hatirlanmalidir. Bu yiizden tarih bazen ironiktir: Giiney Afrika
Devlet Bagkani Nelson Mandela ve Filistinli lider Yasser Arafat
gibi 6nde gelen siyasi liderler uzun siire su¢ gruplarinin, hatta
belki de terdristlerin liderleri olarak kabul edilmigler, buna
ragmen zamani gelince ikisi de Nobel Baris Odiilii ile
odillendirilmislerdir.

Oliim cezasina iliskin moratoryum durumu

Oliim cezasmin kaldirilmas: hedefi insan haklar1 aktivizminin
temel bir arzusudur. Bu, sivil toplum organizasyonlar
tarafindan desteklenen girisimlerin nasil kalict etkiye sahip
olabileceginin modern bir &rnegidir. Oliim cezas1 konusu
ylizyillardir tartigilirken, ancak son yillarda 6nemli kurumsal
degisiklikler meydana gelmis ve bazi iilkeler idam cezasini
hukuk sistemlerinden kaldirmustir. Oliim cezas1 karsit1 goriis,
ancak  sivil  toplum  orgltlerinin ~ belirli  ulusétesi
mobilizasyonlari sayesinde Birlesmis Milletler diizeyinde 6nem
kazanmay1 basarmigtir. Daha Once aktivizm ulusal diizeyde
dogru siyasi baglamin olusturulmasina katkida bulunurken;
ozellikle Birlesmis Milletler’i hedef alan, 6liim cezasina iliskin
bir moratoryum kampanyasi olmustur. Nihayetinde bu, 2007'de
alinan ve sonraki yillarda birkag kez yeniden onaylanan énemli
bir BM Genel Kurulu kararim1 beraberinde getirmistir. Oliim
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cezasi bazi devletlerde hala dursa da, bu kararlar ve birtakim
devletlerin degisen tavri insan haklarmin gelistirilmesi
acisindan dikkate deger basarilardir.

Kampanya, ¢ok asamali bir normatif tanitim siireciyle gelismis
ancak belirli bir yerde baslamustir: italya. Daha sonra birlikte
orgltlenen, kaynaklar1 ve fikirleri paylasan sivil toplum
orgiitleri araciligiyla "ulusotesi hale gelerek” daha da
giiclenmistir. Kampanya daha sonra ulusal niifuz alanlarina geri
doénmiis, boylece kilit hedef devletler onu desteklemeye ikna
edilebilmistir. Son olarak kampanya, Genel Kurul'un destegini
basariyla aldig1 Birlesmis Milletler’i hedef almistir. Siirecin
dinamikleri, ikna taktiklerinin oynadigi rol netlestirilmeden tam
olarak ele alinamaz. Sivil toplum orgiitlerinin ikna faaliyetleri
araciligiyla gelistirdigi insani diplomasi kilit nokta olmaya
devam etmektedir. Bu durumda, girisim iki ana bilesene sahipti.
Oncelikle, yasam hakk: fikri —halihazirda popiiler olan birkag
uluslararas: giindeme iyi bir eklenti— arzu edilen sonug olarak
ikna edici bir sekilde iletilmistir. Ikinci olarak, bireysel
vakalardan alinan gii¢lii anlatilar kullanilarak empatik bir siireg
olusturulmustur. Bunlar, daha 6nce idam cezasina ¢arptirilan ve
simdi affedilen kisilerin anlattifi ya da onlarin akrabalar
tarafindan anlatilan hikayelerdi. Her iki durumda da sivil toplum
orgiitleri gerek neden temelli gergeve yaraticilari, gerekse duygu
temelli 6ykii yayicilar1 olarak merkezi bir rol oynamiglardir.
Diplomatik siyasete alternatif ve/veya ek olarak énemli bir rol
oynamiglar ve uluslararasi diizeyde net ve kalic1 bir etki elde
etmislerdir.

Sonug
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Son yillarda, sivil toplum faaliyetleri bir dizi 6nemli katkidan
sorumlu olmustur. Bu, diinya siyasetinin kapsamli sekilde
demokratiklesmesine yonelik kararli bir hareketten hala uzak
olsa da, artan adimlar kiigliimsenmemelidir. En az iki tiir etki
tamimlanabilir. 1k olarak, sivil toplum &rgiitleri sesini
duyuramayanlarin sesi olarak ve yeni meseleleri ifade ederek
siyasi karar mercilerini etkilemeyi basarmiglardir. Ayni
zamanda, kiiresel yoOnetim kurumlarma baski kurmayi
basarmiglardir; bu sayede bugiin genel seffaflik, danisma, dig
degerlendirme ve verimlilik seviyeleri ge¢cmiste oldugundan
olciilebilir sekilde daha yiiksektir. Boyle sonuglar yalnizca sivil
topluma atfedilemez, ancak kismen sivil mobilizasyonlarla elde
edilmiglerdir.

Yine de mutlak veriler 1s18inda etkinin makul ve degisken
oldugunu kabul etmemiz gerekir (bkz. Scholte 2011). Ulusétesi
aktivizmin ¢ogu, Latin Amerika ve Giineydogu Asya'daki
onemli istisnalar harig, batili kuruluslardan gelmistir. Diinyanin
diger bolgeleri hala sosyal acgidan kopuktur. Rusya, Cin,
Afrika'nin gogu ve Arap diinyasi, ulusétesi sivil toplumun genel
biliyiimesinden gorece izole kalmis bolgeleri olusturmaktadir.
Ayrica sivil toplum oOrgiitlerinin esit olmayan bir sekilde
Kiiresel Kuzey'de yogunlasmasi gibi, elde ettikleri siyasi
sonuclar da jeopolitik dengesizlikler sergilemektedir. Siyasi
aktivizmin elde ettigi kazammlar, c¢ogunlukla kuzeydeki
devletler tarafindan gergevelenen ve kuzey se¢im bolgelerinin
yararina olan giindemlerle uyumlu olmustur. Bununla birlikte,
glindemler gelismekte olan iilkelerden dogdugundan ve
uluslararas1 bati giicii ve etkisi gittikce azaldigindan bunun
devam etmesi olas1 degildir. Boyle bir ortamda batili sivil
toplum Grgutleri, sahneyi gelismekte olan iilkelerden gelen sivil
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toplum orgiitleriyle paylasmak zorunda kalacaktir. Bu her
zaman kolay olmayacaktir, ancak gelecekteki kiiresel sivil
toplumu gergek anlamda daha "kiiresel" hale getirecegi temenni
edilmektedir.
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8

Kuresel Politik Ekonomi

GUNTER WALZENBACH

Kiiresel politik ekonomi, siyasi ve ekonomik giicler arasindaki
etkilesimi ele alan bir ¢aligma alanidir. Merkezinde daima insan
refah1 ve bunun diinyanin farkli yerlerindeki devletlerin
tutumlari ve sirketlerin menfaatleriyle nasil
iligkilendirilebilecegi sorular1 olmustur. Buna ragmen, alandaki
ana yaklagimlar genellikle daha c¢ok uluslararasi sistem
perspektifine odaklanmistir. Bunun bir yan etkisi, elit kesimden
olmayanlarin goreceli olarak gérmezden gelinmesi ve siradan
bireylerin ¢ogu zaman eksik tanmmasi olmustur. Devletler,
uluslararasi siyasetin merkezinde olmaya devam ederken ¢ok
uluslu sirketlerle iligkilerini gitgide yogunlastirmiglar ve
uluslararasi organizasyonlarla baglantilarini giiclendirmiglerdir.
Cevremizdeki diinyadaki bu degisiklikler dogal olarak bireyleri
kiiresel ekonomideki aktorler olarak anlama ve konumlandirma
seklimizin belirli bir sekilde yeniden disiiniilmesine yol
agmustir. Pek ¢ok bilim insan1 bunu izah edebilmek i¢in artik
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daha geleneksel olan “uluslararasi politik ekonomi”*! (UPE)
yerine “kiresel politik ekonomi”*? (KPE) terimini kullanmay1
tercih etmektedirler. Her iki terim siklikla birbirinin yerine
kullanilsa da "kiiresel" kelimesinin kullanilmasi, politik
ekonomide devletler arasindaki iliskilerin Gtesine gegen daha
genis bir kapsamu belirttigi i¢in dnemlidir.

Kiresel politik ekonomiye siyasi yelpazeyi kapsayan, tcuncu
ve dordinci bolimlerde Uzerinde durulan perspektiflerle
genellikle oOrtiisen gesitli yaklasgimlar vardir — ancak bunlar
genellikle ekonomik faktorleri icerecek sekilde farkl sekillerde
formiile edilmektedir. Bunlar, devlet merkezli yaklagimlardan;
uluslararasi kapitalizmin, kapitalizmin igsel kusurlar1 nedeniyle
devletin sonunu getirecegini savunan Marksist yaklasimlara
kadar uzanmaktadir. Incelemelerinde ilgi odagimi (devletler
veya sosyal gruplar yerine) bireysel aktorlere verenin liberal
yaklasim oldugu tartigilabilir. Buna bagh olarak, kiiresel
ekonominin karmagik meselelerini yeni baslayanlara da
iligkilendirilebilir bir sekilde sunmanin daha somut bir yolunu
sunduklari i¢in, kiiresel politik ekonomiye liberal yaklagimlar
bu boliimiin temelini olusturmaktadir.

Liberal yaklasimlar

Liberal politik iktisat¢ilarin yazilar1 o kadar genis bir diisiince
sekli haline gelmistir ki, denetimsiz piyasalarin savunucularinin
yani1 sira piyasaya giiclii devlet miidahalesini destekleyenleri de
kapsayabilmektedir. Bu, on dokuzuncu yiizyilda Karl
Polanyi'nin (1957) sanayi devriminin ardindan ilk kez liberal

1 International Political Economy (IPE)
12 Global Political Economy (GPE)
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fikirlerin farkli tarihsel disavurumlarinda kesfettigi bazi
uygulanabilir geliskilerin bir yansimasidir. Bu agidan, hiikiimet
politikasinin se¢gme Ozgiirliiglinii  bireylerden uzaklastirip
uzaklastirmadigini veya devletin, bireylerin se¢im yapmalarina
ve bir piyasa sisteminde katilimcilar olarak islev gérmelerine
olanak tanmiyan bir yasal diizen olusturmasi gerekip
gerekmedigini diisiliniin. Polanyi’nin muhakemesi, yirmi birinci
yiizyilin kiiresellesen ekonomisine dair bir fikir vermektedir. Bu
durumda piyasalar, ekonomistlerin bizi inandirmaya calistig1
gibi mal talebini ve arzin1 belirli bir fiyat iizerinden belirleyen
soyut yapilar degildir. Piyasalar bundan ¢ok daha fazlasidir ve
her zaman da bdyle olmustur. Piyasalar, daha genis topluluklara
yerlesmis ve devlet eyleminin kasti sekilleriyle dogrudan
baglantili olan sosyal fenomenlerdir. Sonug¢ olarak ekonomik,
sosyal ve siyasi yasam her zaman birbirine baghidir. Ozellikle,
kendi kendini diizenleyen bir piyasa siirecinin avantajina olan
yaygin inang, kagcimilmaz sekilde farkl tilkelerdeki toplumsal
yapmin ciddi sekilde bozulmasina yol actigindan dolay1 temel
bir ¢eliski tagimaktadir. Bu bozulma, yiikselen gelir esitsizligi
seviyeleri (neden bazilarina digerlerinden daha fazla 6deme
yapildigt  konusu), sirketlerin = yabancilar  tarafindan
devralimmalar1 veya ekonomik durgunluklar sirasinda toplumsal
yikimi Onlemek i¢in yapilmast gerekenler konusundaki temel
anlagsmazlik nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir.

Esasen Polanyi, uluslararasi sistemdeki degisimi agiklayan
birbiriyle iliskili iki siireci gdzlemlemistir. ilk olarak, serbest
piyasa ilkeleri hakimdir ve liberal ekonomi politikalarinin
kazananlari, daha fazla siyasi degisim igin niifuzlarmm
kullanmaktadirlar. Ancak zamanla, yaratilan siyasi baskilar
kacinilmaz sekilde reformun yoniine zit bir karsi hareket
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uretecektir.  Toplumdaki diger sosyal gruplar kendi
menfaatlerini dile getirecek, modernlesme hizin1 yavaslatacak
ve farkl1 bir ekonomik yonetim ve politika olusturma sekli talep
edecektir. Bu agidan bakildiginda, yirmi birinci yilizyilin kiiresel
politik ekonomisi Kiresellesen piyasalar1 —tarihte ulus-devlet
diizeyinde sosyal ve ekonomik gelisme agisindan
gozlemlediklerimize oldukga benzer sekilde— ulusétesi sosyal
iligkilere yerlestirmek i¢in bir girisimdir.

Liberal yaklasimin ilk kahramanlari Adam Smith ve David
Ricardo olmustur. Smith, hiikiimetin miidahale etmemesi ve
fiyat mekanizmasinin “gdriinmez eli” tarafindan yonlendirilen
piyasa aligveriglerinin  {istiinliiglinden yana iddialarda
bulunmustur. Bu, tiiketicilerin en diisiik fiyata en iyi kaliteyi
aradiklar1 bir siirectir ve bu durum da basarili {ireticileri en
diisiik maliyetli tiretim yontemini bulmaya zorlar. Ricardo ise
karsilastirmali iistiinliik ilkesi etrafinda insa edilmis bir serbest
ticaret sisteminden elde edilen kazanglari agikg¢a eklemistir.
Buna gore, “tamamen serbest bir ticaret sisteminde, her (lke
dogal olarak sermayesini ve iggiiciinii her biri i¢in en yararli olan
bu tiir islere ayirir” ve “bu bireysel avantaj arayisi, takdire sayan
bir sekilde biitiiniin evrensel iyiligi ile baglantilidir” (Ricardo
1817). Bu noktadan hareketle, uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi, isgiiclinii en verimli olacagi kullanimlara
tahsis eden, karsiliginda boyle bir sistemin yoklugunda
mimkiin olabilecek miktardan ¢cok daha fazla mal tiiketimine
izin veren faydali bir mekanizma olarak goriilmiistiir.

Smith i¢in, ¢alisma modellerinde uzmanlagma ve is boliimii,
caliganlarin  kisisel gelisim ve profesyonel Kkariyerlerine
ulagmalar1 i¢in yeni firsatlar da yaratmigtir. Klasik ornekte,
toplu igne iiretmek icin ¢alisan on kisi, birlikte ¢alisirlarsa
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gorevleri bolerek ve her bir gorevi daha iyi yerine getirerek
toplamda ayr1 ayr1 ¢alistiklarindan daha fazla tiretebileceklerdir.
Karl Marx'in tekrarlayan calisma kaliplart ve sOmiiriiyii
tanimladig1 yerde; erken liberal politik ekonomi beceriler, 6z-
sevgi ve dogal yatkinlik bulmustur (O’Brien ve Williams 2010,
259). Bu argiimanlari modern ¢aga tagidigimizda, diinyanin dort
bir yanindaki hiikiimetler ekonomik faaliyet iizerindeki
denetimi azaltirsa, zenginler i¢in vergileri kisarsa, geleneksel
devlet hizmetlerini Ozellestirir ve ihale ederse benzeri
goriilmemis seviyelerde ekonomik biiyiime ortaya g¢ikacaktir.
Sermayenin serbest dolagimina izin verildiginde ¢alisanlar daha
az hareketli ve belirli bir igyerine daha fazla baglh olsalar bile
cok daha fazla insan yuksek seviyelerde dogrudan yatirrmdan
faydalanabilir. Bu ylzden, genellikle neoliberalizm olarak
adlandirilan c¢agdas liberal diinya goriisiinde hiikiimetlerin
kiiresellesmenin  aktif tesvik¢i ve destekgileri olmalar
beklenmektedir. Buna karsin, yalnizca sol egilimli liberaller
gittikce kiiresellesen is bolimiini artan seviyelerdeki
esitsizliklerden sorumlu tutmaktadirlar.

Kiiresel ekonomi agisindan liberal diisiinceyi biitiinlestiren sey,
karsilikli bagimlhilik iligkileri olusturan gesitli devlet ve devlet
dis1 aktorlerin analitik olarak dahil edilmesidir. Dolayisiyla, bir
iilkenin petrol veya gaz gibi hayati bir metadaki arz fazlasi
nedeniyle digerine bagimli olmasinin tarihsel odagi giderek
daha karmasik bir anlayisa yol agmistir. Bu, devletler arasindaki
klasik etkilesimin gecerliligini yitirdigi anlamina degil; daha
ziyade besinci, altinci ve yedinci boliimlerde incelenenler gibi
sayist giderek artan uluslararasi aktorlerin dahil edilmesi ve
acikca taninmasiyla zenginlestigi anlamina gelmektedir. Bu
yiizden, bir uluslararasi veya bdlgesel organizasyonun
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politikalari, digerinin politikalarina dayanabilmektedir. Irlanda
gibi devletlere yardimct olmak i¢in ortak programlar
benimsendiginden 2008 kiiresel finans krizinin yonetiminde
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Para Fonu ile durum boyle
olmustur. Bir baska 6rnek, uluslararasi bir sivil toplum kurulusu
olan Greenpeace ile is birliginden 6nemli dl¢lide faydalanan bir
kiiresel ¢evre politikasinin Birlesmig Milletler tarafindan
bagarili bir sekilde uygulanmasidir. Bununla birlikte, literatiirde
sinirlar 6tesi karsilikli bagimli iligkiler arayisinda en ¢ok dikkati
¢ok uluslu sirket (en az iki tilkede tesisleri ve varliklari olan 6zel
bir isletme) ¢ekmistir. Burada, baska yerlerde de oldugu gibi,
liberal diisiince genis yetki alanmi gostermekte ve olumlu
degerlendirmeye oldugu kadar elestirel diisliinceye de yer
birakmaktadir. Bazi liberaller, devletler ve ¢ok uluslu sirketler
arasindaki ¢ekismenin arkasinda oynanan ve uluslararasi
yatirnmlar i¢cin donen rekabetten elde edilen genel faydayi
methetmektedir. Buna karsin digerleri, az finanse edilmis sivil
toplum aktorlerinin  kiiresel Glgekte kurumsal davraniglari
degistirmeye calisirken sahip olduklart  karsilagtirmali
dezavantaji ve smirli basarty1 vurgulamaktadir.

Bireysel aktorler

Kresel ekonomide bireysel aktdrleri barindirmanin uygun bir
yolu onlar1 sosyal degisim yaratabilen vatandaslar olarak degil,
ekonomik olarak bagimli ¢aliganlar olarak gérmek olmustur.
Ekonomik kiiresellesme siireci, ¢esitli ancak ulusal temelli bir
isgiiciniin  birtakim egemen yetki alanlarina ve dinya
bolgelerine yayilabilen iiretim modellerine entegrasyonunun
daha fazla taninmasiyla birlikte bu perspektifi bir dereceye
kadar degistirmistir. Bu, yukarida bahsedilen ve iiretimin
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sinirlarin tesine gectigi giiniimiiz sisteminden ziyade bastan
sona bir ulus-devletin sinirlar1 igerisinde firetilen mal ve
hizmetleri 6ngdren klasik yaklasimlarin tam tersidir. Teknolojik
degisiklikler, ulusotesi iiretim siireglerini kontrol etmeyi ve
belirli bir mal veya hizmete deger katmak i¢in diinyanin farkli
yerlerinden insanlar1 bir araya getirmeyi miimkiin kilmistir.
Isletmeler, bu uygulamaya katilarak islerini isgiiciindeki farkls
tUcret dizeylerinde ve turli beceriler kimesinde ilerleme
kaydeden kiiresel bir operasyona doniistiirebilmektedir. Dogal
olarak bu durum, kapitalizmin organizasyonundaki bu tir
degisikliklerin siradan insanlarin hayatlarim nasil etkiledigi
sorusunu giindeme getirmektedir. Ornegin, insanlar bir
bilgisayar i¢in mikrogip gibi bir iirliniin sadece bir kismini
iiretiyorlarsa, maaslar1 nasil belirlenmektedir?

Daha yakin zamanlarda, 2008 kiiresel finans krizi bankacilik
sistemindeki basarisizliklara ve finans elitlerinin pervasiz
davraniglarina maruz kalan, elit olmayan aktorlere 151k
tutmustur. Sadece mavi ve beyaz yakali ¢calisanlar degil; ipotek
sahipleri, ev alicilari, kigiik ve orta Olgekli isletmelerin
sahipleri, kiiciik 6lgekli yatirimcilar, hissedarlar, ¢iftciler, kamu
personelleri, serbest meslek sahipleri ve dgrenciler de biiyiik
sanayilesmis iilkelerin bazilarinda es zamanli olarak
gergeklesen kurtarma ¢abalarimin sonuglariyla miicadele etmek
zorunda kalmiglardir. Hiikiimet miidahalesi ve kurtarma
onlemlerinin ardindan, birgok isletme maliyetleri diisiirmek ve
rekabet kabiliyetini siirdiirmek adina operasyonlarimi yeniden
yapilandirmak ve diizenlemek zorunda kalmistir. Aym
zamanda, segmen sifatindaki bireylerden genis kapsamli reform
paketlerini, kemer sikma politikalarini ve hiikiimetin istihdam
yaratma ve istthdam edilebilirlige yonelik yeni stratejilerini

161



desteklemeleri istenmistir. Elit olmayanlar, akillarinda gelirin
yeniden dagilimi ve esitlik gibi daha hayirsever hedefler
bulunduran bir dizi bireysel aktor arasindaki yeni ittifaklar1 da
tesvik edebilmistir. Sol egilimli bir¢cok politik ekonomist bu
nedenle umutlarin1  ulusétesi dayanismaya ve kendini
kiiresellesmenin neoliberal bigimlerine bir alternatif olarak
bicimlendiren alternatif-kiiresellesme bayragi altinda birlesen
genis toplumsal hareketlere baglamstir.

Bu tiir siireclerin iglemesi i¢in temel gereklilik, cesitli sinir Stesi
iligkiler gelistiren, giderek artan kisiler arasi iletigimdir.
Uluslararasi gog, Polanyi’nin temel arglimani ile alakali olan bir
ornek sunmaktadir. Hiikiimetler; mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin akigini serbestlestirmek adina yakin is birligi
yapmis olsalar da ayn1 sey insan akisi i¢in sdylenemez. GOg
hareketlerine yonelik kisitlamalar istisna olmaktan ziyade kural
haline gelmistir. Bir piyasa ekonomisinde yatirim, iiretim ve
dagitim ile ilgili temel kararlar arz ve talep tarafindan
yonlendirilmektedir. Bu, bir yan etki olarak, liberal siyasal
sistemler i¢ginde go¢ kontroliine yonelik farkli yaklagimlara yol
agmustir. Ornegin; Kanada, giris vizelerinin uzmanlik becerileri
veya yetenek sinavlarma dayali olarak verildigi puana dayali bir
sistem uygulayan ilk iilkedir. Ayrica, oturma izinleri federal
sistemdeki belirli isler veya eyaletlerle baglantili oldugunda
goreli niifus yogunlugu ve bolgesel dagilim da dikkate
almmaktadir. Kisisel ozgiirliik iizerindeki bu tiir kisitlamalar,
goemenligin  talep tarafina ve bolgesel ekonomilerin
gerekliliklerine tam anlamiyla daha iyi bir uyum saglamak igin
kabul edilmektedir. Bireysel kisitlamalar ancak kademeli olarak
ve zamanla azaltilmakta, boylelikle yeni gelenler ve toplumun
tamamindan beklenen adaptasyon baskilar1 hafifletilmektedir.
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Polanyi tipi uyum sirecinin bir baska 6rnegi de hayirsever
kapitalizm alaninda bulunabilir. Bu; Warren Buffett, Bill Gates,
George Soros ve Mark Zuckerberg gibi milyarderlerin
faaliyetleri araciligiyla kisisel 6zellikleri ve girisimcilik ruhunu
goOstermektedir. Bu elitist cember sadece zenginligi ile degil
ayni zamanda is diinyasin1 agsma ve karar alma siireclerinde
siyasi liderleri etkileme yoniindeki bireysel hirslariyla da
bilinmektedir. Bu girisimcilerin her biri, kiiresel kampanyalara
finansman saglama yoluyla yoksullugun azaltilmasi, halk
sagligi, egitim reformu ve demokratiklesme agisindan bir fark
yaratmaya caligmistir. Bir bagka deyisle, kurumsal elitler
bireysel basariy1 aktif olarak kiiresel diizeyde 6zgecil davranisa
doniistiirmektedirler. Genis anlamda, haywsever kapitalizmi
cevreleyen kurumsal duzenlemeler hakiki kiresel menzil ve
potansiyele sahip yeni sektorlere yayilirken temel is
faaliyetlerinin korunmasina yardimei1 olmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu sistemin bireysel aktorleri, hikimet ve sivil toplum
kuruluglarindan gelen ve belirli bir gelecek vizyonuna duyarl
olan bireyleri 6zellikle dahil eden yeni kiiresel politika aglari
olusturmak i¢in kisisel servetlerini kullanmaktadirlar (Cooper
2010, 229). Dolayistyla kisisel kazang, hissedar menfaatleri
veya agresif is taktikleri i¢in 0denek degerlendirmelerinde 6n
planda olmayabilir. Bunun yerine, bu yorumdaki kurumsal
sosyal sorumluluk asir1 piyasa giicline ve isletme tesirine karst
toplumun potansiyel tepkisinin tehlikesini kabul eden,
aydinlanmig bir kigisel ¢ikar bigimi olarak goriilebilmektedir.

Chan-Zuckerberg Girisimi, haywrsever-kapitalizmin kullanigh
bir oOrnegidir. Amaci, evli ¢iftin Facebook hisselerinin
%99'unun, ki bu on milyarlarca ABD dolarmma denk
gelmektedir, bir dizi kiiresel projeye bagislanmasidir.
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Kurucular1, bir hayir kurumu veya sosyal fon modelini kiresel
diizeye genisletmek yerine, bir limitet sirketin kurumsal seklini
secmistir. Bu, bir organizasyon sekli olarak kar iiretmeye ve
belirli siyasi amaglara para bagislamaya devam etmesini
saglamaktadir. Kar amaci giitmeyen daha geleneksel kuruluslar,
vergi muafiyeti gerekliliklerini saglamak igin bilgilerin
aciklanmasi noktasinda daha kati zorunluluklara sahiptir; oysa
limited sirketlerin bu konuda daha az kurali vardir ve hayirsever
faaliyetlere ek olarak kar odakli projelere yatirim yapilmasina
da izin vermektedir. Boylelikle, bu tiir bir is yapisi, hisse
senetlerini farkli ticari faaliyetler arasinda tasimak ve gerekirse
isletme sahipleri icin kar elde etmek icin yeni esneklik
dereceleri sunmaktadir. Bu sekilde, Chan ve Zuckerberg'in
sahip oldugu serveti iireten Facebook is modelinin 6zl
degismeden kalmaktadir. Kiiresel diizeyde iyilik yapma hirsi,
karlt bir ticari hizmet yoluyla gelir ve kazang¢ elde etme
ihtiyaciyla agikca dengelenmektedir.

Uluslararasi politika sorunlarina ¢6ziim bulma s6z konusu
oldugunda, tiinlii statiisiine sahip finansal agidan basaril
girisimcilerin gergekten doniistiirme kapasitesine sahip olup
olmadig1 tartismaya agiktir. Isvigre Davos’ta yillik olarak
toplanan Diinya Ekonomik Forumu'nda gdzlemlendigi iizere,
faaliyetleri en azindan kiiresel kamu politikasina 6nemli
katkilarda bulunan kigiler olarak giderek daha fazla
tanindiklarii gostermektedir. Bununla birlikte, sohret ve servet
uluslararasi bir toplantinin pargasi olmak i¢in her zaman ana
kriter degildir. Bagimsiz olarak organize edilen Diinya Sosyal
Forumu, genis yelpazedeki sivil toplum orgiitleri ve toplumsal
hareketleri yillik toplantisina davet etmesi agisindan bilingli
olarak elitist degildir. Kanada'min Montreal kentinde
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diizenlenen 2016 toplantisinda “baska bir diinyaya ihtiyag var —
birlikte bu mimkin” slogani taginmis ve “her insanin bir yerinin
oldugu ve sesini duyurabildigi siirdiiriilebilir ve kucaklayici bir
diinya insa etmek isteyen on binlerce insani bir araya getirmek”
amaclanmistir. Her iki organizasyonun da ortak noktasi,
kamusal ve 6zel alan arasindaki her tiirlii net ayrima kademeli
olarak son veren ve politik ekonominin ¢alismasinda kiiresel
sayimi yapan ulusotesi ittifaklar kurma cabasidir.

Devlet ve ¢ok uluslu sirket

Yirmi birinci ylizyilin sanayilesmis devleti, ekonomik
kiiresellesmeye tepki olarak onemli adaptasyon ve doniisiim
asamalarindan gegmekte ve uluslararasi sistemdeki ayricalikl
konumunu kaybetmektedir. Yalnizca Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin gibi yiikselen gii¢ler degil, ayn1 zamanda ¢ok
uluslu sirketler de onun bir zamanlar egemen olan roliine ciddi
bir meydan okuma sunmaktadir. Giiniimiizde biiyiik
ekonomilerin bir zamanlar egemen olan ABD modelini baz
alarak  hafif  bir  diizenleme ekonomi  politikasini
benimseyecekleri yoniinde ¢ok az beklenti vardir. Bunun yerine
rekabet devleti kavrami, 1990'lardan beri hiikiimet aktorlerinin
uluslararas: faaliyet gosteren firmalar1 daha fazla biiyiime ve
istihdam firsatlar1 yaratma ¢abalarinda aktif olarak destekleyen
daha igletme dostu diizenleyici ¢ergeveler olusturduklarini en iyi
sekilde ortaya koymaktadir. Bu baglamda, iyi egitilmis bir yerel
isgiicli, dogrudan yabanci yatinmin tahsisi i¢in belirli bir
bolgeyi desteklemek adina 6nemli bir varlik haline gelmektedir.

Kamu harcamalarin1 azaltmaya yonelik benzer baskilara
ragmen, devletler de toplumlarindaki farkli sosyal gruplara
refah saglama sekillerinde ayrigmaya devam etmislerdir. Kamu
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hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve bu hizmetlerin servis gérevinin
devlet yerine sirketlere birakilmasi yaygin hale gelmistir. Sonug
olarak, kamu personelinin rolii artik piyasalarin egitim, saglik
ve giivenlik gibi yeni alanlara yayilmasimi denetleyen bir
isletme yoneticisine benzemektedir. Yine de, Polanyi tipi uyum
surecine paralel olarak, resmi daireler ve devlet kurumlari,
ozellikle ticaret ve finans alaninda piyasa serbestlesmesi ile
ilgili olan radikal politikalarin bazi olumsuz etkilerinin
sorumlulugunu tamamen {stlerinden atamazlar. Ekonomik
kiiresellesme, toplumlarda esitsizlik sorununa yol agan
“galipler” ve “magluplar” yaratmaktadir. Hiikiimetler,
“magluplarin” destegini kazanmak icin tipik olarak gelirin
yeniden dagilimi, mesleki egitim programlar1 veya baska egitim
firsatlar1 yoluyla telafi edici 6nlemler sunmak zorundadir. Bu
tir faaliyetlere finansman saglamak igin gerekli olan butce
kaynaklari, modern hiikiimet bigimlerinin temel bir niteligi ve
uluslararasi sistemdeki diger aktorlere gore devlet giiciiniin bir
gostergesi olarak vergilendirmeyi glndeme getirmektedir.
Amazon gibi biiyiik ¢ok uluslu sirketlerin vergi yasa tasarilari
hakkindaki uluslararasi anlasmazligin gosterdigi gibi, ¢ok
uluslu sirketlerin kérlarim1 elde ettikleri devletlere adil bir
miktarda katki yapmalar gerektigine dair genel bir kamuoyu
beklentisi vardir. Sonugta, is modellerinin basarili olabilmesi
icin 1yi gelismis bir altyapi, egitimli bir isgiicli ve genel saglik
hizmetlerinden yararlanabilmeleri gerekmektedir.

Ayrica, dogrudan vergi kagirma veya yasal bosluklarin
kullanilmas1 yoluyla biiylik sirketler, ayni piyasa sektoriinde
faaliyet gOsteren ve benzer hizmetler sunan yerel tedarikgiler
karsisinda nihai bir avantaj kazanabilmektedir. Ornegin, Avrupa
Birligi’ne tiye devletlerdeki farkli vergi hukuku nedeniyle,
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video yayin hizmeti sunan Netflix International, Birlesik
Krallik'ta 6deme yapan yaklagik 4,5 milyon miisteriye sahip
olmasina ragmen tiilkenin kurumlar vergisinden muaf olmustur.
Yasanin hiikmiine uygun olarak, Liikksemburg'da yalnizca %5
gelir vergisi 6demistir. Bu bolgesel bir 6rnek olsa da, kiiresel
operasyonlar1 olan ¢ok uluslu girketler telif dcretlerini
isletmelerinin farkli subeleri arasinda aktararak karlarin1 daha
diisiik vergilerin uygulandigi iilkelere kaydirabilir. Ortaya ¢ikan
sey, kiiresel ticari aktdrlerin farkli vergi rejimlerini kendi
¢ikarlart dogrultusunda kullanmasiyla birlikte azalan devlet
giiciiniin bir gdstergesidir. Cok uluslu sirketlerin agisindan
bakildiginda, onlar yalnizca oyunun hiikiimetlerin kendi ulusal
sistemlerinde uyguladiklar1 kurallarimi takip etmektedir. Eger
kurallar degisirse, onlarin davranislari da degisecektir. Nitekim,
kamuoyu baskilarindan dolay1 en azindan Google ve Starbucks
gibi sirketlerin kinandigi Avrupa'da bu konuda kademeli
degisiklige dair kanitlar var gibi gériinmektedir.

Sivil toplumla etkilesimlerinde c¢ok uluslu sirketler, bazen
uluslararasi ¢evre veya galisma standartlarinin ihlali nedeniyle
boykot c¢agrist yapan hiikiimet digi baski gruplarinin ve
sendikalarin hedefi olmuslardir. Bununla beraber, liberal
yaklasimlar ¢ok uluslu sirketlerin ulusal ve uluslararasi diizeyde
servet yaratma konusundaki olaganiistli kapasitelerini siklikla
one cikarmigtir. Cok uluslu sirketlerin yurt i¢indeki veya ev
sahibi devletlerdeki smir Otesi yatirim faaliyetleri, genelde
devleti mesrulastirarak vergiden muaf tutulanlarin yerine;
teknoloji ve sermaye transferi sagladiklari, cesitli iilkelerin
sartlarinda yonetim becerilerini gelistirdikleri ve yeni isler
yaratirken es zamanli olarak piyasaya erisim saglayarak
“sosyal” bir hizmet sagladiklar i¢in genellikle olumlu olarak
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degerlendirilmektedir. Apple’mn durumunda bu, iiriinlerinin
biiyiik bir kisminin Amerika Birlesik Devletleri'nde tasarlandigi
ancak daha diisiik maliyetlerden dolay1 baska yerlerde —agirlikl
olarak Cin'de— iretildigi kiiresel bir tedarik zinciri seklini
almistir. Bu ayn1 zamanda {iretim siirecindeki teknolojik
degisimin ¢ok uluslu sirket-devlet iliskisi iizerindeki etkisinin
bir gostergesidir. Polanyi’nin agisindan bakildiginda, ABD
baskan1 Barack Obama tarafindan Apple'in CEO'su Steve Jobs'a
Uretimin neden ABD'ye ddnmeyecegi soruldugunda, sadece
“Bu isler buraya geri gelmeyecek” seklinde yanit vermesi
sagirtict degildir (Duhigg ve Bradsher 2012). En giiglii ulusal
siyasetciler bile bu teknolojik yeniliklerin kiresel piyasadaki
sosyal sonuglariyla bas etmekte zorlanmaktadir.

Kiiresel ekonomik yonetisime dogru?

Yukarida agiklanan iiretim alanindaki koklii degisikliklere tepki
vermenin popller bir yolu, boélgesel ve kiresel ticaret
anlagmalarinin imzalanmasi olmustur. Bunlar zaman zaman
piyasa entegrasyonu ve ulus devletler arasindaki
yogunlastirilmig siyasi is birligine yonelik ilave adimlarla
birlestirilmigtir. Bu gibi anlagmalarin katlanarak artmasi,
bolgesel ve kiiresel organizasyonlarin uluslararasi ekonomik
sistem i¢in yeni bir ideal olusturup olusturmadigi konusunda
alanda biiyiik bir tartisma dogurmus ve bu da c¢ok sayidaki
potansiyel aktoriin etkili kiiresel politikalar olusturmak
amaciyla hizaya getirilmesini miimkiin kilmistir.

Bolgesel yonetisimin genis captaki cazibesi, Avrupa Birligi
orneginde genel hatlariyla modellenen bolgesel gruplagsmalarin
onde gelen ornekleriyle gosterilmistir. Bu durum, oncelikli

168



olarak Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi®®, Gliney
Amerika Ortak Pazar1*, Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi'® ve
Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu®nda goriilebilir.
Simdiye kadar mevcut olan kanitlar, bolgesel organizasyonlarin
nihai basamak olarak hareket edip edemeyecegi veya belki de
kiiresel sistemde gercek bir yonetisim bigiminin ortaya ¢ikmasi
icin biliylik bir engel teskil edip etmeyecegi konusunda
neticesizdir. Avrupa Birligi 6rneginde baslica amacg tek bir
piyasa olusturmak olmustur ancak bir¢ok alanda bu, piyasanin
serbestlestirilmesinin bazi istenmeyen sonuglarinin iistesinden
gelmek igin bir dizi 6nlemi gerekli kilmistir. Tim Avrupa
Birligi iiye devletleri, ekonomik refah ugruna ticaret engellerini
kaldrmayr ve baz1 yurt i¢i diizenlemelerine yeniden
sekillendirmeyi kabul ederken ayni1 zamanda toplumdaki belirli
gruplarin dogrudan mali tazminat alma hakkina sahip olmasina
vasita olan tedbirler tasarlamigtir. Avrupa Birligi; ¢evresel
hedefleri, saglik ve giivenlik standartlar1 ve firsat esitligi
giivenceleri uygulayarak kendi yasama siireci araciligiyla agik
piyasanin bazi etkilerini aktif olarak hafifletmeye ¢alismaktadir.

Avrupa Birligi’nin kapsami, iiye devletlerin bolgesel planlarla
mutabik olmadiklarinda bazen belirli alanlarm  “diginda
kalmak” istemeleri ile —Euro para birimini benimsemek gibi—
bolgesel projelerin bazi zorluklarini da gézler 6niine sermistir.
Bunun ug bir 6rnegi, 2016 “Brexit” referandumunda Ingilizlerin
Avrupa Birligi'nden ayrilmay1 oylamasinda gorilebilir. Daha
genis anlamda, bdlgesel ticaret anlagmalarinin aksine kiiresel

13 North American Free Trade Agreement (NAFTA)

14 Southern Common Market (MERCOSUR)

15 Association of South East Asian Nations (ASEAN)

16 Economic Community of West African States (ECOWAS)
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ticaret anlagmalar1 i¢in miizakere turlar1 durmus ve tim
endiistriyel sektorler igin korumaci tutum yiikselise gecmistir.
Gumrik vergileri kiresel olarak daha 6nce benzeri gorilmemis
diisiik seviyelerde olmasina ragmen, wulusal ticaret
nizamnamelerini daha da uyumlu hale getirmenin ve karsilikli
pazar erigimini giivence altina almanin ¢ok daha zor oldugu
ispatlanmistir. Eger amag¢ daha yiiksek biiylime oranlarina
ulagmak, tiiketici se¢imini iyilestirmek ve daha fazla istihdam
yaratmak ise o zaman kiiresel miizakere masasinda gizli ticaret
engellerinin  ¢ok daha etkili bir sekilde ele almmasi
gerekmektedir. Ulusotesi sivil toplumu daha ciddiye alma
yoniindeki liberal hirsin bir bedeli vardir. Serbest ticaret
anlagmalarinin tarihsel kayitlarmin ve zararli etkilerinin
kuvvetle farkinda olan elestirmenler, yeni biiyiikk olgekli ve
bolgeler aras1 anlagsmalarin sahip olabilecegi etkiler hakkinda
derin endise duymaktadir. Diinyanin farkli yerlerinde segmenler
ve c¢ikar gruplart ticaretin serbestlestirilmesinin ¢aligma
standartlari, 1ig¢i haklari, gelir dagilimi ve g¢evresel
stirdiiriilebilirlik tizerindeki etkisine kars1 gitgide daha duyarl
hale gelmistir.

Daha genel olarak, kiiresel yonetisimin kurumlarinda
demokratik hesap verebilirlikleri ile etkili ekonomik politika
olusturma siiregleri arasinda nasil bir degis tokus yaptiklar
noktasinda bir sorun vardir. 164 iiye devleti olan Diinya Ticaret
Orgitii*” niindurumunda, ticari kurallarmin uygulanmasinin ve
Greenpeace gibi uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin dile
getirdigi taleplerin arast kolayca bulunamamaktadir. Bu
kuruluglar ¢cogunlukla, orgiitiin yonetiminin birkag giiclii lilke

17 World Trade Organization (WTO)

170



tarafindan ele gecirildigi ve bu durumun da Orgiitiin ortak
politikalarin tarafsiz arabuluculari, aracilar1 ve uygulayicilari
olarak roliinii baltaladig1 goriisiinii savunmaktadir (Stiglitz
2002). Aym zamanda, devlet dis1 gruplara danigmanlik statiisii
ve Orgiitiin i¢ karar alma siirecine katilmalar1 i¢in daha ¢ok
erisim verilmesinin ikilemi ¢6zecegi konusunda herkes ayni
fikirde degildir. Hiikiimetler arasi karakteri dolayistyla Diinya
Ticaret Orgiitii’niin demokratik mesruiyeti, yonetim organinin
iiye devletler tarafindan yetkilendirilen ticaret bakanlarindan
olustugu “bir iilke, bir oy” sistemine oturtulmustur.

Demokratik hesap verebilirlik acisindan bakildiginda, isler
diger kiiresel ekonomik kuruluslarda daha da problemli
gorinmektedir. En dikkat cekeni, tim dinyada ekonomik
istikrar1 saglamakla gorevli olan Uluslararasi Para Fonu'®dur.
Uluslararas1 Para Fonu, oy verme hakkini 189 iiye devlet
tarafindan yapilan finansal katkilarin biiyiikliigii ile orantili
olarak tahsis etmektedir. Temel diizeydeki elestirel sesler, bu
durumu kurulusun kiiresel politika degisikligi ve ekonomik
reform hedefleriyle 6ziinde ¢eligkili olarak gérmektedir. Bu
sesler; denetimsiz kapitalizmin basarisizliklarini ele almak,
kiiresel yonetisim igin calisma yoOnetmeligi olusturmak ve
nihayetinde daha adil bir diinyaya ulagmak i¢in yeni toplumsal
kitle hareketlerine ciddi bir ihtiya¢c gérmektedirler. Boyle bir
kiiresel yonetisim sistemine iligkin kotiimser uygulanabilirlik
degerlendirmelerine ragmen, alt-iist topluluk insasinin tarihsel
deneyimlerinden ve insan etkinliginin doniistiiriicii giiclinden
bir iyimserlik unsuru edinilebilir (Hale vd. 2013). Ulusotesi
diizeydeki siyasi uyum siirecinin is isten ge¢gme riski her zaman

18 International Monetary Fund (IMF)

171



olsa da, Polanyi'nin tarihsel ¢aligmasi, istisnai kosullar altinda,
daha o©nce pasif olan bireysel aktorlerin — muhafazakar
terminolojideki “sessiz ¢ogunluk”— proaktif olarak buylk
Olcekli kurumsal degisime 6n ayak olabilecegini bir derece
kesinlikle 6ne surmektedir.

Sonug

Bu bolimde sunulan 6rnekler, biyiik dlglide denetlenmeyen bir
kiiresel piyasa sisteminin zorunlu olarak gerektirdigi cesitli
sosyal ve siyasi uyum siireglerini vurgulamaktadir. Kesinlikle
kiiresel bir ekonomide yasiyor olsak da simdilik bunun getirdigi
zorluklara ortak bir yanit verilememektedir. Bu bdliimiin
girisinde bahsedildigi gibi uluslararasindan kiiresele analitik
doniis, degisimin meydana geldigine dair bizi uyarmaktadir —
ancak kiiresel diizeyde asikar olan parcalanmis aktor ve giindem
dizisi nedeniyle gidisatin1 6ngorebilmek zordur. Liberal
yaklagimlar, ekonomik kiiresellesmenin kaginilmazligini
vurgulamakta ancak faaliyetleri hesap verebilir hale getirildigi
stirece belirli kiresel aktorlerin yanit verebilirligine bir miktar
umut baglamaktadir. Buna gore, piyasa mekanizmalarinin
diinya ¢apinda iyilik i¢in bir gii¢ olduguna dair 6vgii, siradan
insanlarin sistem tarafindan sOmiiriilmesi yerine sistemin
ganimetlerinden daha fazla pay almasimi saglayan reformlara
yonelik stirekli artan taleple karsilanmistir. Secimler gibi
demokratik siirecler yerel siyasi topluluklarla gii¢lii bir sekilde
baglantili oldugu stirece, liberal ilkeler etrafinda insa edilmis,
hala gelismekte olan bir kiiresel piyasa sistemi ciddi bir zorluk
olusturmaya devam etmektedir. Kendi kisisel menfaatimiz igin
bu siire¢ iizerinde bir kontrol unsuru olmasi gerektigine
inantyorsak, o zaman kiiresel kurallar tasarlama ve uygulama
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giiciine sahip olan bdlgesel ve uluslararasi organizasyonlar
bakilmas1 gereken dogal yerdir. Hayirsever eylemler veya tek
basina hareket eden devletler gibi diger faktorlerin etkisini inkar
edilemese de, bunlar etkin bir sekilde koordine edilmis bir
kiiresel ekonomi politikasinin yoklugundaki en iyi ikinci
¢cOzimdr.
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9

Din ve Kultur

JOHN A. REES

Din ve Kkiiltir, Uluslararas1 Iliskiler perspektifinden
incelendiginde anlasilmasi zor kavramlar olarak
goziikmektedir. Ne de olsa yillar boyunca bir¢ok akademisyen
ve filozof bu iki kavramin anlamini ve etrafimizdaki diinyay1
kavramamiz konusunda mnasil bir etki yarattiklarim
tartismislardir. Peki, gergekten din ve kiltiri kavramlarii
uluslararasi seviyede g¢aligmak imkansiz derecede karmasik
olmali mi1? Neyse ki, cevap “hayir”, ¢lnki her kavramla ne
demek istedigimiz konusunda kafamiz karigmadan bu
karmagiklig1 anlayabilir ve buna saygi duyabiliriz. Birinci kismi
tamamlayic1 nitelikte olan bu bolimde, neden uluslararasi
iligkilerde dini ve kiiltlirel faktorleri de hesaba katmanin en az
su ana kadar ele aldigimiz konular kadar onemli oldugunu
inceleyecegiz.

“Din” ve “kiiltiir” derken kastettigimiz sey nedir? Din ve
kiiltiiriin uluslararasi iligkiler galigma alanindaki etkilerinin
orneklerini nerede gorebiliriz? Dini ve kilturel faktorlerin bizim
bir arada yasama becerimize olan etkileri nelerdir?
Arastirmamiza, bu sorulara cevap vererek baslayacagiz. Bu
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yolda devam ederken, bir haham ve ayni zamanda siyaset
felsefecisi olan Jonathan Sacks’in “bazen toplumsal doniisiim
swrasinda ne gibi faktérlerin bu degisime maruz kalacagini
anlamak icin konuyu basit bir acidan ele almak, haritadan
ziyade bir sema kullanmak daha yardimct olacaknr” (1997, 55)
sozlerini de aklimizda bulundurarak; uluslararas: iligkiler
diisiincesinde din ve kiiltiir kavramlarinin da bu degisime maruz
kalan faktorler arasinda oldugunu sdyleyebiliriz.

Peki diinya siyasetinin ¢alisilmasinda din ve kiiltiir kavramlarimi
daha faydali bir hale getirecek sekilde nasil tanimlayabiliriz?
Burada 6nemli olan, iki kavrami biitiinsel olarak bir araya
getirip ele almadan dnce, ayr1 ayri tanimlarini yapmak olacaktir.
Ayr tanimlara ise, yillar boyunca akademisyenler ve devlet
adamlari tarafindan uluslararast iligkiler ¢alismalarinda modern
devlet ve vatandaglarinin ekonomik ve giivenlik ¢ikarlar
acisindan 6nemli goriilmedigi icin konu dis1 kalan din ile
baglayacagiz. Buna ragmen, giiniimiizde birgok akademisyen
dini g6z ardi edilemeyecek bir noktaya koymaktadir. Her ne
kadar kiiltlir kavrami da uluslararasi iliskilerde en az din kadar
g6z ardi edilmis olsa da uluslararas: iliskileri ve meseleleri
anlama konusunda literatiire dinden daha 6nce girmis ve genel
olarak daha az tartigmali bir alan haline gelmistir. Bu iki
kavrami parcalarna ayrilmig bir sekilde incelemektense, bir
biitlin olarak anlamlandirmamiz adina dorder tane unsur segip,
bu unsurlar arasinda baglanti kurarak aciklayacagiz.

Din kavraminin unsurlari

El-Kaide’nin 11 Eylil 2001°de (genellikle 9/11 olarak
adlandirilir) Amerika  Birlesik  Devletleri’ne  karsi
gerceklestirdigi  saldirmin ardindan, diinya siyasetinde din
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calismalarinin  hiz1 artmaya basladi. Robert Keohane’in
“diinyayr derinden etkileyen siyasi hareketler ¢ogunlukla dini
motivasyonlardan gii¢ aln” (2002, 29) sozleriyle de 11 Eylil
saldirllarinin - bu  dogrultuda bir farkindalik yarattigimi
sOyleyebiliriz. Tabi ki, dini motivasyonlarla baslamis bir
devrimin ortaya ¢ikmasi, dini kalkinma kuruluglarinin dogal
afetlerdeki rolii veya dindar diplomatlarin barig yapim
stirecindeki c¢abalar1 ve daha birgok ornekte oldugu gibi, son
yillarda diinya siyasetinde gozlemlediklerimiz, sosyolog Peter
Berger’in “bugiinkii diinyamiz...daha once hi¢ olmadigi kadar
dindar bir dénemi yastyor” sozlerini de destekler niteliktedir
(1999, 2).

Bu goriis ayni zamanda “dlinya genelinde her on insandan sekizi
kendini dini bir grup icinde tammlyor” (Pew 2012, 9)
aciklamasiyla da istatistiksel olarak desteklenmektedir. Peki siz
kendinizi %20’lik kisimda mi yoksa %80’lik kisimda nu
goriyorsunuz? Sizce dini etkilerin dinya siyasetine tesir etmesi
hos karsilanacak bir etkilesim midir yoksa 6nemli bir problem
midir? Bu sorular baglaminda hangi noktada olursak olalim,
daha biitiinsel bir uluslararas1 iligskiler resmi ortaya
¢ikarabilmemiz i¢in “din sorunsalini” daha yakindan incelemek
durumundayiz. Asagida agiklayacagimiz dort unsur da bu resmi
cizebilmek icin faydali bir baslangi¢ olacaktir.

1. Kent Meydanindaki Tanri(lar) ve Giigler

Din kavraminin ilk unsuru, kutsal varliklarin ve giliglerin hem
glinimiizde hem de tarih boyunca siyasetin anlaminda ve
pratiklerinde bir yeri oldugu inancidir. Bu varliklar bazen
anlagilabilen ve bilinebilen tanr1 ve tanrilar olarak, bazen de
antik gecmisteki efsanevi ve sembolik figiirler olarak ve bazen
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ise fiziksel diinyamizin disindaki kisiler stii giicler olarak
gOrilmistiir.

Farkli dini gelenekler, dinin siyaset {lizerindeki etkisini farkl
yollarla anlamlandirmslardir. “Koktenci” olarak
adlandirabilecegimiz gelenek, siyasetin toplumu ilahi kurallara
gore diizenlemek oldugunu o6ne siirmektedir. Ornek olarak
Iran’daki en yiiksek yargi makam, prensiplerini Islam dininin
Sii mezhebinden -¢ogunluk olan Siinni geleneginden sonra
diinyadaki en biiyiik ikinci Islam mezhebi- almaktadir. Bu yarg1
makami, parlamentonun ¢ikardigi yasalar1 veto etme ve kimin
glicii elinde bulundurabilecegine karar verme gibi haklara
sahiptir. Benzer olarak, Myanmar’da (eski adiyla Burma) etkisi
yiiksek olan bir grup kesis Budist 6gretilerini ve prensiplerini
Budist olmayan azinlik da dahil olmak {izere biitiin iilkeye
dayatabilmek i¢in bir hareket baslatmiglardir. Bu 6rneklerden
yola ¢ikarak, bazi dini politikalarm “temel ve koktenci
yaklagimlarinin” toplumun standartlarini da tehlikeye atmadan
degistirilemeyecegini sdyleyebiliriz.

Buna karsin, “baglamsal” bakis agisin1 benimsemis gelenekler,
siyaseti yine ilahi prensiplere gére toplumu etkileyen bir arac
olarak gdrmiis, ancak koktenci gelenekten koparak ilahi veya
kutsal olmayan faktorleri de gz 6niinde bulundurmustur. Ornek
olarak, Aga Khan Gelisim Ag1 (Sii mezhebine bagl bir dini
gelisim Orglitii) biitiin siyasi sistemi kontrol etme amaci
giitmeden, Asya ve Afrika iilkelerindeki saglik ve egitim
alanlarinda  ¢aligmalar  yiiriitmektedir. Benzer sekilde
Myanmar’daki 2007 Saffron Devrimi’nde Budist kesisler,
askeri diktatorliik karsisinda toplumun yoksul kisminin yaninda
olmus ve iilkedeki ¢ok partili demokrasinin baslangicim
desteklemislerdir. Bu ornekler, dini politikalarin degisen
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sartlara ayak uydurdugunu ve toplumun farkli kesimlerince
benimsenmis inanglar1 ve ¢ikarlar1 da gbz ardi etmedigini
gostermektedir.

Koktenci ve baglamsal geleneklerde ortak olan durum ise
siyasetin, tanrilarin (veya Tanrinin) ve manevi giiclerin
sekillendirdigi istekler ve geleneklerle interaktif bir iliskisinin
bulunmasidir. Bu diisiince, bazen dinin siyaset tlizerindeki
rolinii kisitlayan bazen ise tiimden yok sayan sekiler bakis
acistyla tam anlamiyla zit diismektedir.

Peki dinin toplumsal meselelerde oynayacagi bir rol var midir
yoksa tamamen kisisel maneviyat ile smirlh mi1 kalmaldir?
Bireysel bir bakig agisindan bakildiginda, bu soruya tamamen
din tarafindan kontrol edilen bir toplumda yasamak m1 veya tam
tersi olarak dini kurallarin toplumda gegerliliginin olmadig1 bir
toplumda yasamak mi1 sorusuyla cevap verebiliriz. Bu farkl
orneklerin getirdigi artilar ve eksiler nelerdir? Rahatlikla
sOyleyebiliriz ki, bu iki farkli senaryo da en saf halleriyle icinde
bulundugumu diinyada mevcut degillerdir. Din toplumsal
alanlar1 hakimiyet altina almaya basladiginda birgok farkli grup
(dindar veya degil), bu durumun karsisinda yer alir. Benzer
sekilde din, toplumsal alandan tamamen dislandiginda, dini
aktorler ve ¢ikarlar tekrar olgunlasmak i¢in faaliyetlerini gizli
bir sekilde yliriitmeye bagslarlar.

2. Kutsal Semboller ve Gergek Olanin (Yeniden)
Tanmimlanmast

Din kavramiin ikinci unsuru ise diinyayi dini prensiplere gore
yeniden dizenleyen ritiiellerdir. Her ne kadar “iman” kelimesi
gozle goriilemeyen gergekliklere olan inang seklinde anlasilsa
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da tarih boyunca insanlar kutsal saydiklarini, goérme, onlara
dokunma ve koklama ihtiyact duymuslardir. Algilarimiz, ruha
ve manevi diinyaya agilan birer gecit gibilerdir. Bundan dolay1
ritieller, maddi olmayan diinyanin elle tutulabilir sembolleri
olma islevini yerine getirirler. Museviligin, Islam’m ve
Hinduizm’in halk ritiielleri 6rnekleri i¢in sirastyla Beck (2012),
Bronner (2011) ve Haider (2011)’in ¢aligmalarina bakilabilir.
Bazi dini ritiieller 6zel alanlarda veya gizlice yapilirken, bazilar
ise halka agik alanlarda veya toplumun genis kesiminin
rahatlikla ulagsabilecegi mekanlarda gerceklestirilir. Aslinda bu
ritlieller, diinya siyasetinin de orijinal tanimlar1 igerisinde yer
alan sosyal hayatimizin bir pargasidir.

Dindar insanlar icin ritieller, manevi gercekleri sembolize
etmenin yani sira, materyal diinyadaki gii¢ kavraminin da nasil
anlasilmas1 gerektigini yeniden formiile eden araglardir.
Thomas Merton, Trappist kesiglerin Katolik ayinlerini nasil
yerine getirdiklerini gézlemlemis ve oldukga siyasi bir bakig
acisiyla su sekilde belirtmistir:

“Bu ayinin hitabi, tek, basit, inandirict ve muazzam bir
gercegi  anlatmaktadw:  bu  kilise,  Cennetin
Kraligesi 'nin huzuru, i¢inde yasadigimiz iilkenin gergek
baskentidir. Korolarmmin ve beyaz ciibbelerinin
gizliligine saklanmis bu adamlar, hicbir kongrenin,
hi¢cbir  baskanin  ve ordunun  yapamayacagini
vapiyorlar:  Tanri’min  litfunu,  korumasim  ve
dostlugunu kazanwyorlar.”

(Merton 1948, 325)
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Merton’in gili¢ kavraminin yeniden tanimlanmasi ve kutsal
semboller araciligiyla etki altina alinma deneyimleri, diinya
iizerinde her giin binlerce farkli dini ritiiel gerceklestiren
milyonlar i¢in de dogrulugunu korumaktadir. Bireylerin
deneyimlerinin Gtesinde, aslinda devletler de ilahi bir lituf
arayisi igindelerdir. Ornek olarak, giiniimiizde her 5 devletten 1
tanesi monarsi ile (kral, kralice veya imparator vb.)
yonetilmektedir. Her ne kadar monarsiler de gii¢lerinin sinirlar
bakimindan degisiklik gosterseler de -parlamentolar tarafindan
yonetilen  sembolik  liderlerden  butln  gucli  elinde
bulunduranlara- hemen hepsi ellerindeki giicleri bir takim dini
veya manevi otoritelerden almaktadirlar. Diinyanin c¢esitli
yerlerinde Monarsiler tarafindan agik¢a ve 6zenle hazirlanmis
ritlelleri ise halk, i¢inde bulundugumuz diinyay1 ve insanlari
simgeleyen ilahi gii¢ ve liituf olarak anlamlandirmislar ve bu
ritiieller gergek giicliin nerede toplandigina da agiklik
getirmiglerdir.

3. Gegmis, simdi ve gelecek Baglantisimi Kuran Kutsal
Hikayeler

Din kavraminin iiglincii unsuru ise, ge¢misteki Onemli
figtirlerin, olaylarin ve fikirlerin hikayelerini ve gelecek ile ilgili
inanglart1  -diinyanin  sonuna atfedercesine-  Kullanarak
gelenekleri 6gretmek olarak tanimlanabilir. Ancak bazi dinler
zamanin kendisini bir illiizyon olarak goriip, ge¢mis — simdi -
gelecek baglantisindan ziyade onemli olan seyin, simdiki
zamani kutsal fikirler 1s18inda yasamak oldugunu 6ne siirerler.
Bu unsurlar -gegmisin yorumlanmasi, gelecegin tasarlanmasi,
simdinin yasanmasi- ayni zamanda siyasi ideolojilerin
gelismesinde de bir temel olusturmaktadir. Bazen dini ve siyasi
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gruplarin, amaclar1 ve yorumlart ne kadar farkli olursa olsun
aym hikayelere veya fikirlere yonelmesini de bu temelde
aciklayabiliriz.

Ornegin hem Yahudiler hem de Hristiyanlar, gelecegi vaat
edilen yeni bir adalet ve baris (veya “shalom”) devri baglatacak
olan Mesih’in hikayesinde “Jubilee” kavramini esas alirlar.
1990’larda bu iki dini toplulugun iiyeleri, gelismekte olan
tilkelerin yasadig1 bor¢ krizlerini dile getirmek igin Jubilee -
Yahudi Incil’inde gecen bor¢ kapatma gelenegi- kavramma
yonelmiglerdir. Sadece birkag yil sonra bu kutsal hikaye,
Amerika Birlesik Devletleri Bagkani George W. Bush
tarafindan 2003 yilindaki Irak isgalini kutlamak gibi tamamen
farkli bir amagla Yesaya Kitabindan alint1 yaparak su sekilde
kullanilmustir: “Tutsaklara ¢ikin, karanhktakilere, disart ¢ikin
diyeceksiniz.” Gegmisteki kutsal hikayeler, fikirler ve 6gretiler
gliniimiizdeki siyasi iliskileri ve gelecekle ilgili ongoriilerimizi
etkileyecek kadar zengin wve guclulerdir. Bu sebepten,
antropolog Talal Asad’1n bugiin din adin1 verdigimiz kavram ile
ilgili “tarih boyunca gii¢ diinyasinda yer almistir” sOzleri
sUrpriz niteligi tastmamaktadir (2003, 200).

4. Birlikte Hareket ve Ibadet Eden Bir Topluluk

Birgok dinde ortak olan dordiincii unsur ise, inananlarin
ritiiellerini  gergeklestirebilmek  ve  kutsal hikayelerin
dogruluklarini pekistirebilmek i¢in bir inan¢ topluluguna dahil
olma istekleridir. Baz1 dini gelenekler, inananlarin o dine bagh
olan topluluktaki yerlerini korumak igin, kurallara ve belli
pratiklere siki sikiya bagli olmalarmi isteyebilir. Diger
gelenekler ise, daha esnek bir yapiya sahip olup, inananlarin
toplulukta kalabilmesi i¢in daha az sey talep ederler. Bu farkli
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seviyedeki inanca adanmislik halinin, aslinda dinin bizim kim
oldugumuzu (veya kim oldugumuzu disiindiiglimiizde ne
anladigimizi) ve nasil yasamamiz gerektigini ifade eden “kimlik
siyasetinin” bir vurgusu oldugu sdylenebilir.

Din ve kimlik siyasetinin arasindaki baglanti hem bireysel hem
de uluslararas1 baglamda &nem kazanabilir. Ornek olarak, bir
inang topluluguna iiye olmanin getirdigi daha gii¢lii olma hissi
ile, bireyler yalmz bagina sergileyemeyecekleri davranislari
gerceklestirebilirler. Rosa Parks -Amerika’daki irk ayrimi
gbzeten kanunlara uymayir reddeden siyahi bir kadin-
1960’larda ulusal ¢apta baslayan vatandaslik haklar1 hareketinin
onclisii olmus ve kahraman olarak addedilmistir. Anlatilan
ornek dogru olsa bile, insan onurunu ve ilahi prensipler geregi
wrksal esitligi savunan bir dini toplulugun tiyesi olan Rosa Parks,
hi¢bir zaman tek basina hareket etmemistir (Thomas 2005, 230-
240). Bu yaklasim uluslararasi baglamda da anlasilabilir. Ne de
olsa birgok (ki tamami bile olabilir) inang toplulugunun ulus
otesi bir yelik sistemi var ve bu topluluklarin “Batili” degerlere
kars1 baglatilan din kaynakli terdrist saldirilar ve gevresel
siirdiiriilebilirlik i¢in kurulan inang¢ koalisyonlarini gibi bir¢ok
farkli siyasi alana tesir ettigi de sOylenebilir.

Yukarida din kavramim agiklarken bahsettiklerimiz -tanrilarin
ve ruhlarin 6nemi, kutsal ritiiellerin giicii, mukaddes hikayelerin
anlatilmasi ve bir inan¢ topluluguna bagllik- aslinda her biri
kendine ozgii yollarla 21.yiizyilda insanligin temel yanlar
yansitan unsurlardir. Her ne kadar dini deneyimlerimizin ¢ogu
“siyasetten bagimsiz” g6ziikse de tarih ve giincel olaylar bizlere
bu unsurlarin bir araya gelerek, bireyler, milletler ve uluslararasi
toplum iizerinde siyasi bir etki yaratabilecegini gdstermektedir.
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Kiiltiir kavraminin unsurlari

Din kavramini nasil ele aldiysak, benzer bir yaklagimi da kiiltiir
kavrami agisindan kullanabiliriz. Kiiltiirlin, basitten karmasiga
dogru giden, one siiriilmiis birgok tanimi vardir. Etrafimizdaki
sosyal diinyay1 anlamak adina her bir tanim degerli olsa da biz
tercihimizi basit ancak hala tizerinde ¢alisilacak bir¢ok seyi vaat
eden tanimdan yana kullanacagiz. Buradan hareketle kiiltiirii,
insanlar tarafindan inga edilen ve birlikte yagamamiza yardimci
olan sosyal unsurlar seklindeki tanimindan yola c¢ikarak
incelemeye baslayacagiz.

1. Toplumda icra edilen ortak yasam

Kiiltiir kavramiin ilk unsuru, ortak veya paylasilan hayat ile
baglantihidir. Medyada gordiiklerimiz siirekli olarak savasa,
catigmaya ve ihtilaflara odakli olsa bile, yerel, ulusal ve
uluslararas1 toplum aymi derecede is birligine ihtiyag
duymaktadir. Nasil birlikte yasariz? Ortak baglar bazen aile
iligkileriyle (meshur tabiriyle, “arkadaglarini se¢ebilirsin, aileni
degil”), veya giivenlik kaygilariyla (“diismanimin diisman
dostumdur”) olusturulabilir. Ancak, sosyal seviyede olusturulan
ve farkliliklar1 olan insanlarin bir arada ayni yerde yasamasini
saglayan ortak inanglar, aliskanliklar ve degerler gibi baglar da
bulunmaktadir ve iste tam da bdyle bir sekilde icra edilen ortak
yasamdan kiiltiir kavrami dogar.

Spor, ortak yasam olarak kiiltiir igin giizel bir 6rnek teskil eder.
Hadi futbolu diisiinelim. Yerel futbol kuliipleri kendilerine has
bir toplumsal kimlikle kurulabilirler. Ornegin, Yunan kokenli
Avustralyali oyuncular sponsorlugu Hellenic Foundation
tarafindan yapilan bir takimda oynayabilirler. Kultpler belirli
bir grubu temsil etmekten ziyade yerelligi de temsil edebilirler.
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Ornegin, Sydney takimi Smithfield Stallions Yunan, Etiyopya,
Briton veya Tiirk kokenli oyunculardan olusabilir. Kékenlerine
bakilmaksizin, uluslararasi seviyede kuliipteki biitiin oyuncular
Avustralyali bu futbol takimina karsi bir sadakat duygusu
hissederler. Buradaki ortak bag hem spor hem de kiiltiirel bir
aktivite olan futboldur. Biitiin uluslarin kendi kahraman
sporcularmin  ozelliklerine biirlindiiklerini  diisliniin. Her
ilkeden farkli taraftarlar, kurduklari basmakalip sablonlar
tamamen dogru olmasa bile kendi takimlarinin bu dogrultuda
oynayacaklarina inanirlar: 6rnek olarak biitliin Dogu Avrupa
takimlarmin belli bir diizen ve disiplin i¢inde ve biitiin Giiney
Amerika takimlarmin gosterisli ve dogaclama seklinde
oynayacaginin diisiiniilmesini verebiliriz. Buradaki biiyiik resim
hem bireyler hem de uluslar icin, bir spor aktivitesinin yerelden
uluslararasma ortak bir bag olusturan somut giicii olmasidir. Bu
ortak bag ise kiiltiiriin bir digavurumudur.

2. Grup kimliginin sembolleri

Kiiltiir kavraminin ikinci unsuru kimligin sembolleridir. Belirli
“igaretleri” olusturmak ve anlamlandirmak her toplumda
yapilan temel uygulamalardandir. Burada degindigim isaretler,
modern toplumlarda insan olarak bizim kim oldugumuzu
hatirlatan elle tutulur yadigarlardir. Bunlar arasinda, mimari
stiller (kopriiler veya dini yapilar gibi), hayat aktivitelerimizi
etkileyen kara veya deniz manzarali yerlesimler (liman kentleri
gibi), anitlar, bayraklar veya kimlik belirten flamalar, belli bir
yere ait kiyafet aligkanliklari, yiyecek ve icecekler gibi bir¢cok
isaret sayilabilir. Bu isaretler turistlerin cazibe odagi
olmalarindan ¢ok, insanlara grup olarak kim olduklarmi
hatirlatan ve uyum i¢inde yasamalarina yardimci olan
sembollerdir.

184



Ornegin, kiiltiirel bir sembol olarak ulusal bayraklarin hem
bireysel hem de ulusal dnemini ele alalim. Bireyler i¢in bayrak,
o iilkenin yasam seklini ifade edercesine, savas meydaninda
onun onurunu korumak igin can verecek kadar gii¢lii bir sembol
haline gelebilir. ABD milli mars1 olan Yildiz - Bezeli Bayrak, °
bireysel ve ulusal ¢apta iilkeye olan bagliliga bayragm giictiniin
ilham verdigini anlatir. 1814 yilinda Ingiliz bombardimanindan
sonra bayragin hala havada sallandigimi géren Francis Scott Key
tarafindan yazilan mars, Scott tarafindan 6zgirligii 6ven su
meshur sozleri igerir: “Ah, soyle o pul pul yaldizli sancak hala
dalgalaniyor mu? Topragi tizerinde 6zgiir insanlarin ve vatant
tizerinde yigitlerin”. Key i¢in ilk dizedeki sorunun cevabi ise,
mucadeleyi ve zafer sozunli sembolize eden bayrak ile “evet”
idi.

Ayni sekilde, bir iilke iginde zulme ugrayan topluluklar, ulusal
veya bolgesel bir bayrag1 6zgiirliikkten ¢ok baski ve kendilerini
dislayan baskin hayat bigiminin bir sembolii olarak gorebiliriler.
Diinyanin ¢ogu bolgesinde milliyet¢i gruplar kendi kiiltiirel
kimliklerini temsil eden bayraklar altinda, belli bir ilkeden veya
iilkelerden bagimsizlik veya oOzerklik almak icin miicadele
ederler. Ornegin Kanada’nm Quebec bélgesinin bayragi, yeni
diinyadaki Fransiz kolonisinin kokenlerini ifade eden ve
hatirlatan kiiltiirel ve dini 6geleri igerir. Kanada’dan bagimsizlik
kazanmak icin kampanyalar diizenleyen Quebec milliyetgileri,
bayraklarini Fransiz dilinin, Quebecliligin ve kiiltlir miraslarinin
korunmasi i¢in kullanmaktadirlar. Diinya iizerindeki milliyetci
ayrilik¢t  gruplar da  korumaya calistiklar1  kiiltiirin
sembollerinden etkilenmislerdir.

1% The Star-Spangled Banner
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3. Dunyadaki yerimizle ilgili hikayeler

Kiiltiir kavramimin tigiincii unsuru ise hikayelerin gliciidiir.
Tipki sembollerin kiiltirel kullanim1 gibi, toplumlar da
hikayeleri kullanirlar. Bu hikayeler, bireyler veya gruplar, uzak
ve yakin gecmisteki hikayeler, diismanlar1 ve dostlar1 igeren
bozgunlar ve zaferler ve daha benzeri bir¢ok sey hakkinda
olabilir. Bu hikayeler genis bir diinya i¢cinde o toplumun nereye
ait olduguna dair diigiinceleri tasdik etmek hatta tekrar yaratmak
icin kullanilabilir. Bu bakimdan hikayeler, neyin gercek
olduguna dair olan anlayisimizi etkilemek i¢in tasarlanmig
oyunlardir (Walter 2016, 72-73). Bazen Kkiiltiirel farklilik
dedigimiz sey, en ¢iplak anlamiyla farkli toplumlarin
kendileriyle ilgili anlattiklar: farkli hikayelerdir. Bu sebepten,
“kiiltiir degisimi” dedigimiz kavrami, aslinda bir toplumun yeni
bir toplumsal ger¢egi veya kendi tarihiyle ilgili yeni bir goriisii
kabul etmesi (veya kabul etmekte zorlanmasi) seklinde
tanimlayabiliriz. Benzer sekilde, bazen “kiiltiir savas1” olarak
deginilen seyin ortaya ¢ikisini, farkli hikayelerin toplumda
kabul gormek icin yasadigi ¢atisma seklinde degerlendirebiliriz
(Chapman ve Ciment 2013).

Ornegin, yerliler (veya ilk uluslar), hazir bir sekilde ve 6nemli
sebeplerle, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya ve
daha bir¢ok farkli yerlerde anlatilan yerlesim hikayelerine karsi
cikmaktadirlar. Bu tarz {ilkelerde, ulusal tatiller, yerliler
tarafindan ellerinden alinanlar ve istilanin hatirlaticilar1 olarak
yas seklinde anilabilir. Yeni Zelanda’da Britanyali koloniciler
ve yerli Maori kabileleri arasinda imzalanan 1840 Waitangi
Antlagsmasi buna karsit bir 6rnek olusturabilir. Her ne kadar bu
antlasma  gliniimiizde, o6zellikle “Maorilerin  katilim”
noktasinda tartismaya agik olsa da (Toki 2010, 400), Maorilere
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topraklarinda, ormanlarinda, balik¢ilik aktivitelerinde ve diger
varliklarinda miilkiyet hakki vermistir. Bu verilen miilkiyet
hakki ve egemenlik, 6zellikle kendi kiiltiirlerinin korunmasi
acisinda 6nemli bir yere sahiptir. Ne yazik ki bu durum, diger
Avustralyali yerli halklar, ABD’deki ve Kanada’daki yerli
halklar igin gecerli olmamistir. Biitiiniiyle bakildiginda,
kiiltiiriin korunmasi ve kaybolmasiyla ilgili betimlemeler, dilin,
ritiellerin yer ve geleneklerin kiltirel hikayedeki yerlerinin
bireysel ve uluslararasi alandaki dnemini vurgulamaktadir.

4. Neyin “iyi” olduguna dair uzlasma

Kaltarin dérdiincii ve son unsuru ise toplumun, “iyi bir hayata”
sahip olmanm tasidig1 anlama nasil ve hangi yollarla karar
verdigidir. Canli organlarimiz gibi, toplum da biiylimeyi ve
gerilemeyi, sagligi ve fit olmay1 ve yorgunlugu tecriibe eder.
Analojiyi genisletecek olursak, kiiltiirii toplumun psikolojik ve
duygusal saghigini 6l¢en bir yol olarak tanimlayabiliriz.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, “refah” ve “mutluluk
arayisinda” olma kavramlarini toplumun siirdiirebilir saglig:
icin temel bir noktaya koyar. UNESCO ise, “kiiltiirel mirasin
korunmast ve kiiltiirel cesitlilik i¢in destek” anlayis1 ile
“kiiltiirleraras1 bir anlayis” kurmayi, uluslararast barig ve
istikrar i¢in bir Oncelik olarak belirlemistir. Bu tanimlayict
unsurlar, bireylerin ve uluslararasi toplumun, saglikli kiiltiir
olarak tanmimladiklar1 ve inandiklar1 kavrami yansitmaktadir.
Buradan hareketle kiiltiir, tizerinde anlasilan ve toplum igin iyi
olup onu gelistiren maddeleri igerir. “Kiiltiir ¢atigmasi” ise,
farkli toplumlarm bu “iyi” olan maddelerin oncelikleri
konusundaki farkli anlayislaridir.
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Kiiltiir catismasmin diinya genelinde ileri gelen tartisma
cephelerinden biri ise, egitim, ise alim, aile edinme ve evlilik
haklar1 gibi konular {izerinde yogunlasan cinsiyet esitligi
kampanyalaridir. Pakistan’mn kuzeybat1 bolgesinden Malala
Yousafzai’nin hikayesi bizlere, geng kizlarin egitim hakk: gibi
hayati bir konuda uluslararasi sorumlulugun bireyin giiciinden
aldig1 ilhami hatirlatir niteliktedir. Malala 12 yasindayken
Ogretmen olan babasinin da etkisiyle, Taliban baskilariyla iyice
yasaklanmaya baglayan bir konu haline gelen egitim hakkini
cekinmeden savunmaya baglamistir. 2012 yilinda, ¢ok ciddi bir
sekilde yaralanmasina ragmen, Taliban’in suikast girisiminden
kurtulan Malala, iyilesme siirecinde toplumdaki yerlerinden ve
kiiltiirel algilardan dolay1 egitim haklar1 elinden alinan birgok
geng kizin ve bu hakkin cesur bir savunucusu haline gelmistir.
2014 yilinda Nobel Baris Odiiliiniin sahiplerinden olan Malala,
odil icin aldig1 paray1 Pakistan’da geng kizlar i¢in ortaokul ve
lise yapimina bagislamistir. Malala’nin hikayesinin bize
anlattig1 sey ise, kiiltiiriin bireylerin ve toplumlarin ideal iyi
olarak tanimladiklariyla ilgili oldugu ve bununla beraber Malala
gibi vatandaglarin, onun hikayesinden etkilenen global
kuruluglarin ve hatta Malala’nin vizyonunu kabul etmeyen
Taliban gibi yapilarin kendi kiiltiirel haklar1 olarak
tanimladiklar seyleri savunmalarinin miimkiin oldugudur.

Din ve kiltur: Benzerlikler ve farklihiklar

Su ana kadar din ve kiiltliriin unsurlarin1 kesfettik ve bireysel,
ulusal ve uluslararasi perspektiflerden olmak iizere gesitli inang
ornekleri verdik. Her iki kavrami da ayr1 ayr1 ele almak 6nemli
olsa da uluslararasi iligkileri farkli yonlerden etkilemeleri
acisindan iki kavram arasinda agik bir iligki oldugunu
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sOyleyebiliriz. Teorisyenlerin de uzun zamandir bizim konumuz
icinde ¢ok faydali olan bu iligkiye degindigini biliyoruz.
Ornegin, bir antropolog olan Clifford Geertz din kavramini,
bireysel ve kolektif yasantimiza bir anlam vermesi i¢in insanlar
tarafindan olusturulan, mitlerden, ritiiellerden, sembollerden ve
inanglardan olusan bir “kiltiirel sistem” olarak tanimlamistir
(Woodhead 2011, 124). Din ve Kkiiltirin bu kisimda da
inceledigimiz benzer unsurlarmi disiindiigiimiiz zaman,
sembollerin, hikayelerin ve daha yiiksek standartlarda bir hayat
yakalama arzusunun, yine bu iki kavramin unsurlari tarafindan
karar verilen degerler oldugunu gorebiliriz.

Burada sormamiz gereken 6nemli bir soru ise kiiltiiriin, dini bir
alt basligi yapan ve uluslararasi iligkiler ¢aligmalarindaki en
onemli kategorilerden biri olarak anlasilip anlasilamayacagidir.
Boyle bir dislince, giiniimiizde higbir dinin diinyadaki
toplumlarin hepsini kapsamadigini ve higbir toplumun yalnizca
tek bir kurallar ve ritiieller biitliniiyle yasamadig1 géz oniine
alindiginda, mantikli durmaktadir. Bir baska agidan
bakildiginda ise, bazi baglamlarda dini otorite ve kimlik
herhangi bir kultiirel unsurdan cok daha onemli olabilir.
Ornegin, 2003 yilinda Amerikali askerler giivenlik
problemlerini miizakere etmek i¢in Irak’in Necef kentine
geldiklerinde, en yiiksek etkiye sahip olan kisi bir belediye
bagkani veya gilivenlik yetkilisi degildi. Tam tersine, etkisini
sadece sehirde degil, o sirada pargalanmakta olan biitiin ulusun
iistinde gosteren bir dini lider olan Ayetullah Ali Sistani’ydi.
Baska bir oOrnege bakacak olursak, Komiinist otoriteler
1980’lerde Polonya’da grevde olan liman iscileriyle
karsilastiklarinda, onlara karsi ¢ikan sadece sendikalar degil
ayni zamanda, agik bir sekilde hiikiimetin karsisinda duran,
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kutsal ritiieller yapan ve liman iscileriyle dayanisma iginde
bulunan Katolik Kilisesiydi. Bu iki 6rnekte de din kavraminin
unsurlarinin, kiiltiir kavraminin unsurlariyla esit derecede -eger
daha fazla degilse- dneme sahip olduklarin1 goriiyoruz. Bu
sebepten belki de en faydali yaklasim, iki kavramin unsurlarinin
da birbirleriyle sirekli bir etkilesimde oldugunu goézetmek
olacaktir.

Su ana kadar her iki kavramandan yalnizca doérder unsur
inceledik. Peki daha hangi unsurlari siralayabiliriz ve bu
siraladigimiz unsurlarin bireysel uluslararasi yasama nasil bir
etkileri olur? Bu sorular1 yanitlamakta bize yardime1 olabilmesi
icin harika kaynaklara sahibiz. Bu kaynaklar arasinda Tofft,
Philpott ve Shah (2011) tarafindan hazirlanan uluslararasi
iligkilerde dine giris, Hoover ve Johnstone (2012) tarafindan
derlenen, din ve dis iliskileri ele alan 6nemli okumalarin
derlemesi olan yapmm ve E-Uluslararas: Iliskiler’in
diizenlenmis bir koleksiyonu olan Nations Under God
(Herrington vd. 2015) yapimini sayabiliriz.

Hepimiz birlikte yasayabilir miyiz?

Bizim ¢aligmamizdaki en acil sorulardan bir tanesi ise dini veya
kiiltiirel aktorlerin ve giindemlerin global iliskilerde daha ¢ok
olumlu mu yoksa olumsuz bir etkisi mi oldugudur. Yukarida da
gordiigiimiiz gibi, bu unsurlar hem uluslararasi hem de bireysel
olarak, insani deneyimlerimizin cok derin bir seviyesini
goOstermektedirler. Peki politika Uretenler daha iyi bir dinya
adina dini-kiiltiirel kimligin gliclii enerjisini ortaya mi
cikarmalilar yoksa birlikte yasama kapasitemize zarar verme
korkusuyla bu iki unsuru disarida mi1 birakmalilar?

190



“Hem/hem de” yaklasiminin degeri

Dini-kiiltirel kimlik hem ¢atismanin problemleri hem de is
birligi sansii igeren bir alanin ortasinda oldugundan,
uluslararas: iligkiler bize yukarida sorulan sorunun cevabinin
her iki stratejiyi de kullanarak verilebilecegini gostermektedir.
Bu yaklagim aslinda Appleby’nin meshur bir fikri olan ‘kutsal
olanin ¢eligkisi’ yani bizim de agikladigimiz dini-kulttrel
siyasetin unsurlarinin iginde hem siddeti hem de barist
barindirabileceginin bir adaptasyonudur. Bu yaklasimin faydasi
bizi din ve kiltiiriin ya o/ya da bu mantigindan kurtarmasidir -
ya catisma ya da is birligi gibi-. Bunun yerine, “hem/hem de”
mantigma dayanan bir analiz gergeklestirebiliriz. Bu yaklasim
hem bireysel hem de uluslararasi 6rnekleri kullanarak bizi,
global seviyedeki din ve kiiltir siyaseti hakkinda
bilgilendirecektir. Bunun yaninda, bu konuda etkili bir
akademisyen olan Martin E. Marty (2003), bu yaklasimin diinya
siyasetinin  gercekten ne olduguna dair anlayisimizi
derinlestirecegini sdylemistir.

Bu sebepten, hem/hem de mantigiyla, dini-kiiltiirel kimligin
diinya siyasetinde sirasiyla catisma ve 1is birligi gibi
karsilagtirmali drnekleri gosterdigini soyleyebiliriz. Alternatif
orneklerin uluslararas: iligkilerde potansiyel olarak sinirh
oldugu distiniildiigiinde, okumaya devam ederken, din ve
kiiltiiriin unsurlarinin siddete ve baris insasina yapacagi baska
ornekleri de diislinebilirsiniz.

Din ve kiiltiir bir “medeniyetler savast” ortaya ¢ikarryor

Sovyet komiinizmi 1991 yilinda ¢oktiiglinde, Amerika Birlesik
Devletleri Bagkan1 George H. W. Bush bunu “yeni diinya
diizeninin” baslangici olarak ilan etmisti. Aslinda bu yaklagim
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bircok acidan dogruydu c¢iinkii Bati ve Sovyetler Birligi
arasindaki ¢ekisme neredeyse 50 yildir diinya siyasetine yon
veriyordu. Bu konuya dair bir cevap da Samuel P.
Huntington’dan (1993) gelmisti. Huntington diinya siyasetinin
arttk ideolojilerin g¢atismasiyla degil (komunizm-kapitalizm
gibi), “medeniyetler ¢atismasiyla” sekillenecegini soyledi. Bu
hipoteziyle Huntington, ayn1 soguk Savas ve dncesinde oldugu
gibi diinya siyasetinin g¢atismalarla yon bulacagmi kabul
ediyordu ancak buradaki o6nemli disiince degisimi, bu
catigsmalarin yasanmasinda ve gelismesindeki en Onemli
etkenlerin din ve kiiltlir olarak almmasiydi. Huntington
medeniyeti ‘dil, tarih, din, gelenekler, kurumlar ve insanlarin
kendi 6z kimliklerini olusturmalar1 gibi ortak ve objektif
unsurlara dayanan kiiltiirel bir varlik’ olarak tanimlamigtir
(1993, 23-24). Onemli bir sekilde, Huntington’in kullandig
anahtar kelimeler biiyilk medeniyetler arasinda da bir bag
ongoruyordu.  Huntington bu  medeniyetleri  “Batils,
Konlfiisyiiscii, Japon, Islam, Hindu, Slav Ortodoks, Latin
Amerika ve muhtemelen Afrika” (1993, 25) seklinde
tanimlamigtir.

Bu nedenle, Huntington’in tartismali fikrindeki temel diisiince,
daha once kitabin bu kisminda ele aldigimiz kiiltiir ve din
kavramlarmin unsurlarinin diinyanin her yerinde olan temel
farkliliklara katkida bulundugudur. Belirtilen bu farkliliklar ise,
bireyler ve toplumlar arasinda kaginilmaz olarak derin ve kalic
kiyas hatlar olusturmaktadir. Tabi ki Huntington’in bu
gorilislerinin hem kabul edilmesi hem de elestirilmesi siirpriz
degil. “Medeniyetler ¢atigmas1” tabiri, tintine 2001 yilinda 9/11
saldirilarinda Islam ve Bati medeniyetleri arasindaki farkin
adeta bir yorumunu yapmasiyla kavusmustur. Her ne kadar
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George W. Bush yonetimi bu tabiri Huntington’in 6ne siirdiigii
sekli ile uygulamamis olsa da akademisyenler tabiri Tiirk
politikalarinin yorumlanmasindan Batili1 ve ¢ok kiiltiirlii yerel
sehirlerdeki tansiyona kadar ¢esitli konularda kullanmislardir.
Bu o6rnekler (ve daha yiizlercesinin) sinirlari ne olursa olsun,
bizlere Huntington’in tezinin poitikacilar, yorumcular ve
akademisyenler i¢in degisen diinyadaki ¢atismalarin ¢ergevesini
cizen bir ara¢ haline geldigini gostermislerdir ve bu gercevede
din ve kiiltiir temel bir rol oynamaktadir.

Din, kiiltiir ve medeniyetler arasi diyalog

Soguk Savasin sonunda bazilari, Huntington gibi yeni diinya
diizenin de catisma merkezli olarak devam edecegi goriisii
yerine, yeni diinya diizenini yiiriitiilen uluslararasi iligkileri
yeniden tasarlama firsat1 olarak gérmiislerdir. Peki uygulanan
bu politika nasil goriinecekti? Bazilari, birgok aktoriin -sadece
giiclii devletlerin degil- kolektif sekilde istikrar ve hesap
verilebilirlik siireglerine katki verecegi bir diinya hayal etti. Bu
hayalde dini ve kilturel sesler ise daha da gicli duyulmaya
baglanmuisti.

Baglantili olarak Huntington’a alternatif bir goriis ise 2002
yilinda Birlegsmis Milletler’in danigsma grubu olan Dlnya Kamu
Forumu ' nun®® “Kiiltiirlerin Diyalogu” adindaki girisimiyle
geldi. Iran Cumhurbagkani Muhammed Hatemi’nin 1997
yilindaki Onerisinden dogan bu girisimin hedefi ise
“uluslararasi1  toplumun insanhigin  kutsal ve kiiltiirel
degerlerinin korunmasi igin verdigi cabalart birlestirmek... ve
farkl kiiltiirlerden insanlarin giinliik hayatlarima anlayis ve is

20 \World Public Forum.
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birligi ruhu getirmek” seklinde tanimlanmistir. Bu sebepten,
medeniyetler ¢catismasinin din ve kiiltiirin ¢gatigmalarin sebebi
oldugu varsayimina kat1 bir sekilde karsi olan Medeniyetler
Diyalogu, yine din ve kiiltiirlin genis unsurlarmi kullanmis
ancak bunlar1 ¢atismalar yerine insanlar ve toplumlar arasinda
kopriiler kurarak, siirdiriilebilir baris ve is birliginin
gelistirilmesini agiklamak i¢in kullanmaistir.

Peki bu degisimin degeri nedir? “Catigma” kelimesi, din ve
kiltlr kavramlarini diinya siyasetinde uzun siiredir var olan
glice dayali siyasetin bir wuzantisi olduklarina vurgu
yapmaktadir. Medeniyetler Diyalogu ise, daha esitleyici bir
yaklagim sunarak, din ve kiiltiir kavramlarinin ortak ¢ikarlar
etrafinda  sekil alan siyasetin  uzantilar1  oldugunu
aciklamaktadir. Dini ve kiiltiirel topluluklarin bir devlet i¢cinde
smirl kalmayip smirlar 6tesi bir karakterinin olmasini da goz
onunde bulundurularak diyalogun, “kutsal ve kiiltiirel” degerler
vurgusunun devletlerin ¢ikarlarinin savunma giictiniin 6tesinde
uluslararas1 i birliginin olusmasina yardimci olabilecegi
soylenebilir.

Konu iizerine titiz diisiinmenin 6nemi

Peki hangi g¢erceve size daha mantikli geliyor? Uluslararasi
iligkilerde din ve kiiltiir kavramlarimin yiikselmesi bir catismay1
m1 yoksa diyalogu mu tetikler? Siyasetin dini ve kiiltiirel
unsurlar1 bizlere is birligi i¢cinde yasamamiz i¢in yardimci m1
olurlar yoksa birbirimizden kopararak ¢atigmaya mi
siiriiklerler? Bu boliimiin basinda agikladi§imiz mantigi
uygulayarak bu sorulara verilecek bir cevap, din ve kiltirin
unsurlarinin hem c¢atisma ve diyalogda hem de anlagmazlik ve
i birliginde pay1 oldugudur.
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Bu yaklasimin faydasi iki yonliidiir. Birincisi, bu yaklasim
bizleri din ve kiiltlir gibi karmasik fenomenleri catigma ve is
birligi gibi tekil konulara indirgemek yerine, bu iki kavramin
spesifik  unsurlarma daha yakindan bakmamiz ig¢in
cesaretlendirir. Reza Aslan’in bir zamanlar soyledigi gibi
“Islam ne baris dinidir ne de savas dinidir. Islam sadece bir
dindir.” (PBS 2009). Yukarida sdyledigimiz gibi degisken bir
bakis acis1 kullanmak bizlere din ve kiiltiiriin belirli unsurlarinin
nasil hem bariggil hem de siddet yanlisi bir sekilde
kullanilabilecegini gostermektedir.

Ikinci olarak, “hem/hem de” yaklasimini kullanmak, dini ve
kaltirel —gelenekleri tekil 6rneklere indirgemeden ve
basmakaliplastirmadan,  uluslararast  iligkilerin  belirli
orneklerini kullanmamizi gerekli kilmaktadir. Din ile ilgili
sikintilar Hint din adami Ramakrishna’nin 6niine getirildiginde
“Din inek gibidir, tekmeler ama ayni zamanda siit de verir”
seklinde yorumda bulunmustur (Tyndale 2006, xiv). Nefretin
her kiiltiirel semboliine karsilik, ayn1 zamanda baris ve iyilesme
sembollerini de goriiriiz. Her siddet iceren dini hareketlere
karsilik, uzlastirma ve baristirma temali dini hareketleri de
goririz.

Din ve kiiltire “Hem/hem de” yaklasimindan bakmak
bireylerle, yerel topluluklarla, ulusal-bdlgesel-uluslararasi
orgiitlerle calisan politika tireticileri arasinda da etkili olmus ve
bizim de diinya siyasetinin biitiiniiyle ilgili anlayisimizi
degistirmistir. Siddet ve baris kavramlarinin da 6tesinde bu
yaklasim ayni zamanda diinya genelinde din ve kiiltiiriin siyaset
iizerindeki etkilerini anlamamiz i¢in belirli anlayiglara sahip
olmamiz gerektigini gostermektedir. Ornegin Jonathan Fox
durumu su sekilde agiklar (2008, 7):
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“Diinyanin dini ekonomisine biitiinsel bir bakis ag¢istyla
baktigimizda bazi bélgelerde sekiilerlesme -dinin
toplum tizerindeki etkisinin azaltilmasi- gériirken, bazi
bélgelerde ise kutsallastirma- dinin toplum Uzerine
etkisinin artmas:- gorulmektedir.”

Kiiltiirel unsurlar, etkileri ve yapilari itibariyle ayni dinamizme
sahiptir. James Clifford bunu “kiltirler, portrelerini sabit
tutmazlar” (1986, 10) seklinde agikladig: gibi, kiiltiiriin global
ve bireysel siyasete etkisi titiz bir diigiinme slireci gerektirir.

Sonug

Bu béliime din ve kiiltiiriin uluslararasi iliskilerdeki bir semasini
cizerek bagladik. Buradaki amag, uluslararasi iliskiler hakkinda
daha derin bir anlayis elde etmekte, dini ve kiiltiirel faktorlerin
¢ok dnemli oldugunu gdstermekti. Yontem ise her bir kavramin
unsurlarin1  aciklayip, bu wunsurlarin bireysel, ulusal ve
uluslararasi baglamdaki etkilerini agiklamakti. Umuyoruz ki,
diinya siyasetindeki 6nemli tartismalara katilmaniz i¢in din ve
kiiltiir kavramlarinin 6nemi ve gerekliligi konusunda sizleri ikna
edebilmigizdir. Bugiin uluslararasi iligskilerde din veya kiiltiiriin
de i¢ine alinmadig1r ¢ok az konu var. Aym sekilde son bir
diisiince olarak bu konular1 incelemeye heniiz yeni
basladigimiz1 ve dini ve kiiltiirel aktorler ve onlarin ¢ikarlarinin
Oonemiyle ilgili daha derin bir bakis acisi1 gerekiyor. Yukarida
bahsedilenleri anlamak bizlere bu karmasik ve boliinmiis
diinyay1 anlamamizda yardimci olacaktir.
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10

Kuresel Yoksulluk ve Zenginlik

JAMES ARVANITAKIS & DAVID J. HORNSBY

Yoksulluk ve zenginlik genellikle yan yana bulunmaktadir.
Bunlar, birbirlerini etkiledikleri ve istikrarli bir kiiresel sistem
saglamak konusunda devletlerin hem istekliligine hem de
kapasitesine tesirde bulunduklar1 i¢in, diinyamizin birbiriyle
iliskili olan iki boyutudur. Uluslararas: Iliskilere geleneksel
yaklagimlar, devlet egemenligi kavramina dayanmaktadir.
Ancak, devletler arasindaki ayrimi pekistiren mutlak bir kavram
olan egemenlik, ekonomik anlagsmalar ve uluslararasi
organizasyonlarin kurulmasi da dahil olmak {izere birgok
kiiresellesme siireci ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
araciligiyla ele alindigi gibi insan haklar1 fikrinin ortaya
¢ikistyla yumusatilmistir. insan haklari fikrinin ortaya ¢ikisina
istinaden, birey temelli ortak evrensel haklar baglaminda bir
hiikiimet bu haklara saygi gostermez veya bu haklar
korumazsa, devletin egemenligi sorgulanabilmektedir. Burada
egemenlik, bir devletin sadece haklar1 korumakla kalmayip
sorumluluklarin1 da yerine getirmesi anlamima gelmektedir.
Yoksullukla baglantili olarak kiiresellesme, zenginlerin
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yoksullara ve kirillgan gruplara karsi yiikiimliliigli sorusunu
giindeme getirmektedir. Gilinlimiiziin en acil uluslararasi
sorunlarindan biri, yoksulluk ve bu sartlarda yasayan yaklasik
bir milyar insan konusunda ne yapilacagidir. En 6nemli kiiresel
sorunlara dair incelememize baglarken, kitabin bu ikinci kismini
bu ehemmiyetteki bir konuyu ele alarak a¢gmak yerinde
olacaktir.

Yoksulluk,  Uluslararas1  lliskilerde  birgok  diizeyde
derinlemesine disiinilmesi gereken bir konu olarak énemlidir
ki, bu diizeylerden biri uluslararast is birligi siirecinde
devletlerin birbirlerine ne bor¢lu oldugunu degerlendiren,
kiiresel adalet etrafinda 6ne g¢ikan bir dizi fikirdir. Sonugcta,
yardim etme giicii ve becerisine sahip olanlarin, yoksulluk gibi
sorunlar i¢in ¢abalamak ve bunlar1 ¢6zmek konusunda ahlaki ve
etik bir yiikimliligi oldugu soylenebilir. Bu beklenti, s1g bir
havuzda bogulmakta olan bir bebek eger asgari ¢aba veya
zahmet ile kurtarilabiliyorsa bebege yardim etme yikimliligi
olduguna dikkat ¢eken ve Peter Singer'in (1972) kurtarma
vakast olarak adlandirdigt durumdan kaynaklanmaktadir.
Kiiresel yoksulluk baglaminda mantik, gelismis devletlerin
asgari c¢abayla yardimda bulunabilecekleri i¢in yoksul
devletlere yardim etme yiikiimliliigline sahip oldugu
yOniindedir. Bununla birlikte, gelismis devletlerin yoksullugun
azaltilmasina yardim etme yiikiimliligli sadece yardimci
olabildikleri i¢in gecerli degil, ayn1 zamanda siklikla bu
yoksullugun olugmasima yol agan kosullarin yaratilmasinda rol
oynadiklar1 diisiiniildiigii icindir. Ornegin, Thomas Pogge
(2008, 2010) yoksullugun, yoksullar1 dezavantajli duruma
diisiiren ve bir yoksulluk baglamini saglamlastiran —Dinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi rgiitleri de
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iceren— baskici bir kiiresel diizen nedeniyle var oldugunu
savunmaktadir. Bu, gelismis devletlerin ve ¢ok tarafl
kuruluslarin, hem uluslararasi sistemi yapilandirma sekilleri
hem de bu sistemde isleyis bicimleri nedeniyle kiiresel
yoksullugun kaliciligina katkida bulundugu anlamina
gelmektedir. Bu perspektifler, yoksulluk gibi kiresel bir
sorunun, geligsmis iilkelerin de irdelemek konusunda hem ahlaki
hem de stratejik bir sorumluluga sahip oldugu kiiresel bir
¢Oziimii gerektirdigini gostermektedir.

Yoksullugu tanimlamak

Yoksullugun tanimlanmasi, bolgelerin, devletlerin ve halklarin
servete erisimini engelleyen durumlarin dikkate alinmasiyla
baslamaktadir. Bu tanimlamanm bir¢ok unsuru olmasinin
yaninda, dikkate alinmasi gereken dort temel yapisal kosul
vardir.

1. S6mdird tarihi

Giinlimiiziin en yoksul uluslarinin ¢cogu daha 6nce somiirgecilik
ve/veya kolelik yoluyla somiiriiye maruz kalmstir. Bu eylemler,
devletlerdeki sosyo-etnik gruplar arasindaki esitsizlikleri
saglamlastirarak kalic1 bir etki yaratmugtir. Ongoriilii bir drnek,
Ingiliz ve Hollanda yonetimi altinda yerli Afrikali gruplarm
egitim, toprak miilkiyeti ve sermayeye erisim alanlarinda
haklarini kisitlayan Giiney Afrika'dir. Ayni zamanda, somiirgeci
beyaz azinligin elinde bir servet yogunlugu vardi. Bu tiir
eylemler nihayetinde ik ayrimciligini baz alan apartheid®
sisteminin yaratilmasiyla teminat altina alinmistir. Bununla

2 Giiney Afrika Cumhuriyetinde 1994 yilina kadar yiiriirliikte olan ve beyaz
olmayan wrklar arasinda yasal olarak bir ayrimi dngdren politika.
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birlikte, sistemin 1994’te parcalanmasindan bu yana bile,
sermaye ve topragin segkin bir azinligin elinde yogunlasmaya
devam etmesi nedeniyle yerli halk arasindaki yoksulluk beyaz
gruplara kiyasla orantisiz bir sekilde yiiksektir. Elbette, bazi
eski somiirge uluslart somiiriiden ¢ikarak ABD ve Avustralya
gibi Glkeler diinyanin 6nde gelen ekonomileri haline geldiler.
Yine de bu “batili” toplumlarda bile genellikle yerli halklari
orantisiz bir sekilde etkileyen bir somiirgecilik miras1 geriye
kalmistir. Daha mutlak bir ifadeyle, dekolonizasyon yirminci
ylizyilin ikinci yarisinda bas gosterdikge, ozellikle Sahra Alti
Afrika'da pek ¢ok yeni iilke kisa siire sonra yerini diktatorluk
veya yolsuzluk vasitasiyla bagka somiirii tiirlerine birakan
yetersiz veya zayif siyasi yapilarla bag basa birakilmigtir. Bu
durumlarda, niifusun biilyilk bir kismi sémiiriiye maruz
kalmistir. Bazi devletlerde bu sorunlar hala devam etmektedir.

2. Savas ve siyasi istikrarsizlik

Bir devlette ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi igin gereken
temel kosullar diistintildiiglinde genellikle akla giivenlik,
emniyet ve istikrar gelir. Ciinkii baris¢il kosullar hiikiimetlerin
dogal kaynaklarini, insan Kkapasitesini ve endustriyel
kabiliyetlerini gelistirmeye odaklanmasimna izin vermektedir.
Savag ve siyasi istikrarsizlik, eforun siddet veya giivensizlikle
miicadeleye yonlendirilmesine neden oldugu igin genellikle
dikkat dagitict unsurlardir. Ornegin, 2011'de Suriye'de baslayan
catigmay1 diisliniin. Bu durum, c¢atigsmalardan kagmak isteyen
milyonlarca miiltecinin kitlesel akigina yol agarak geride
kendini etkili bir sekilde yonetmesine olanak saglayacak insani
ve ekonomik kaynaklardan yoksun, savastan zarar gormiis bir
devlet birakmistir. Bu daha 6nce de 6rnegin istikrarsizligin hala
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devam ettigi Somali'de 1990’larda, goriilen bir modeldir.
Oniimiizdeki yillarda Suriye'nin gelecegi daha da kétii olabilir.
Bu ayni1 zamanda, farkli derecelerde olsa da gelismis iilkelerde
de gorilebilen bir seydir. ABD'yi diisiiniin: “Terére Kars1
Kiiresel Miicadele” nin bir pargasi olarak Irak ve Afganistan'in
istila ve isgallerine 3 trilyon dolardan fazla para harcarken es
zamanli olarak, kismen hiikiimetin savasa yonelik kamu
harcamalarina oncelik vermesi nedeniyle, kendi toplumunda
goreceli yoksulluk ve esitsizlik artmistir. Bu durumda,
vatandaslarin yasam kalitesi {izerine anketler yapildiginda,
alisageldik sekliyle savasa girmeyen istikrarl {ilkelerin —Isvigre
ve Danimarka gibi— listenin baginda olmasi sasirtic1 degildir.

3. Yapisal ekonomik kogullar

Uluslararas1 ekonomik diizenin yapilandirilma sekli yoksullugu
artirabilir veya hafifletebilir. Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi kuruluslara zengin uluslar hakimdir. Bu kuruluslar,
genellikle gelismekte olan {ilkeleri dezavantajli konuma
diisiiren yerlesik uygulamalar nedeniyle inceleme altina
alinmuslardir. Ornegin, Diinya Bankas: diisiik gelirli bir iilkeye
kredi vermeden Once belirli sartlarin saglanmasi gerekmektedir.
Bunlar sartlilik olarak bilinmektedir. Bu sartlar kamu
hizmetlerinin —6rnegin su, temizlik ve elektrigin tedariki—
Ozellestirilmesi gibi politika degisikliklerini igerebilmektedir.
Bu tiir kosullarin veya Diinya Bankasi'nin deyimiyle yapisal
diizenlemelerin, uygulamaya koyulmasinin yarardan ¢ok zarara
yol actig1 siklikla goriilmiistiir.

4. Esitsizlik
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Esitsizlik, soziim ona “sahip olanlar” ve “olmayanlar”
arasindaki boliinmeleri saglamlastirabildiginden yoksulluga
onemli bir katkida bulunmaktadir. Goreceli anlamda esitsizlik,
bir nifusun belirli unsurlarinin karsilastiklar1 zorluklara karsi
koymak i¢in gereken ara¢ ve kaynaklardan yoksun kalmasiyla
sonuclanabilir. Mutlak anlamda, finansal kaynaklardan yoksun
oldugu i¢in bir devleti vatandaslarini zorlu kosullardan
kurtaramaz hale getirebilir. Ornegin, diinyanin en zengin
iilkelerinden biri olmasina karsin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde yaklagik 16 milyon cocuk yoksulluk iginde
yasamaktadir. Esitsizlik, bir ailenin o toplumda yasamanin
maliyetine gore ne kadar gelire sahip olduguna bakilarak
6l¢ilebilir. Bu durum, diinyanin en yoksul iilkelerinden biri olan
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nde giinde 2 dolarin altinda bir
gelirle yasayan bir ¢ocugun yasayacagi mutlak yoksulluk ile
ayni sey degildir. Ancak esitsizlik merceginden bakildiginda
goreceli bir anlamda hala yoksulluktur. Sorunun dogasi, hem
yerel diizeyde (devletlerin igerisindeki esitsizlikler) hem de
uluslararas1 diizeyde (devletler arasindaki esitsizlikler) var
oldugu i¢in genis ¢aplidir. Canli bir uluslararasi hayir sistemi ve
bir dizi uluslararasi destek programi olmasina ragmen esitsizlik,
yoksullukla iligkili temel bir yapisal kosul olmaya devam
etmektedir.

Yoksullugu 6l¢cmek ve azaltmak

Ikinci Diinya Savagi'min sona ermesinden beri devletler,
ekonomik bilylimeyi tesvik ederek yoksullugu azaltmanin
yollarmi bulmak i¢in bir araya gelmislerdir. Bu bolimde daha
once ele alindigi gibi kiiresel adalet kavramlari,
otekilestirilenlerin ~ haklarim1  iyilestirmeyi  amaglayan
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yaklagimlara odaklanarak uluslararasi yoksullugu azaltma
stratejilerinin temelini olusturmaktadir. Bu ¢abalarin ne 6lgiide
basarili oldugu oldukga tartigmalidir — ancak niyet kesinlikle
olmustur. Devletler, yoksullugun zorluklarini kiiresel diizeyde
cesitli yollarla irdelemeye ¢alismislardir. Asagida dort yaklagim
tartigilmaktadir.

1. Resmi kalkinma yardimi

Genellikle, yardim gelismis devletlerden gelir veya iki tarafli
olarak (veya dogrudan) bir devletten digerine sevk edilir ya da
Birlesmig Milletler gibi uluslararasi orgiitler araciligiyla ¢ok
tarafli olarak yonlendirilir. Zengin (lkelerin daha yoksul
iilkelere yardim etmeye yonelik ahlaki ytlikiimliiliiklerini yerine
getirmeye calismasinin bir yolu budur. Nitekim, gelismis
iilkeler yillarca resmi kalkinma yardimlarmna ¢ok harcama
yapmuslardir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin
(EKIO) bir raporuna gore devletler yalniz bagma 2014 yilinda
yardima 135 milyar dolarin iizerinde para harcamiglardir.
Ancak, bu tiir cabalarin basaris1 istikrarsiz olmus ve bazi
durumlarda yoksulluk aslinda daha da kétiilesmistir. Bunun
sebepleri karmagiktir ancak bazi 6rnekler anlamaya yardimci
olabilir.

[lk olarak, uygun olmayan yardim tiirleri génderilebilmektedir.
Bazen gelismis devletler, gelismekte olan bir iilkenin
yoksullugun iizerine gitmek amaciyla kullanmasi ic¢in para
gondermek yerine, yardimci olabilecek veya olmayabilecek
mallar saglamaktadir. Ornegin, Gambiya'daki bir hastaneye
bir¢ok sayida oksijen cihazi bagiglanmisti, ancak bu cihazlar
maalesef yerel elektrik voltajiyla uyumlu degildi. Bu durum
cihazlar1 kullanilamaz hale getirerek yardimin nasil enine
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boyuna diisiiniilmesi gerektigini vurgulamistir. ikinci olarak,
yardimlarin baz iilkelerdeki yolsuzluk nedeniyle siyasi elitlerin
denizasir1 banka hesaplarma aktarildig1 goriilmiistiir. Ornegin;
New York Times, yillar siiren yikici savastan sonra Bosna'nin
yeniden ingsa edilmesine yardim etmeye yonelik 1 milyar
dolardan fazla dis yardimin Bosnali resmi makamlar tarafindan
kisisel kazang i¢in ¢alindigini iddia etmistir (Hedges 1999).

Yardim, temin eden devletin siyasi amaglart igin de
kullamlmistir. Ornegin, Soguk Savas sirasinda Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi, yardimlar1 kendi siyasi
davalaria sempati duyan devletlere destek i¢in kullanmistir. Bu
yerlerin bircogunda yardimlarin yoksullugun iistesinden gelmek
konusunda faydasi az olmus; tersine, daha ¢ok istikrarsizliga ve
yoksulluga yol agan bolgesel savaglarin finanse edilmesine
yardimer olmustur. Ornegin, Angola'daki 1975-2002 g
savasinda Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri'nin
diisman kuvvetlere askeri destek yardimi sagladigi goriilmiistiir.
Ayni zamanda yardim, gelismis devletler ve uluslararasi
orgiitlerden yalnizca isleri daha da kétiilestirmeye yarayan Ozel
kullanim sartlartyla “sarthilik” da gelmistir. Daha once de
bahsedildigi gibi bu tiir yardimlar, alic1 tilkenin ekonomisini en
savunmasiz insanlara fayda saglamayabilecek sekilde yeniden
yapilandirmasini gerektirmektedir. Ornegin, Latin Amerika'da
1980'lerin yapisal uyum programlari sirasinda, kisi basi gelir 18
iilkede diigmiistiir. Ayn1 donemde Sahra Alt1 Afrika'daki benzer
programlar siiresince, kisi bagi gelir 26 iilkede diismiistiir
(Stewart 1991).

2. Ticaret ve yatirim
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Ozel sirketlerin dogrudan yabanci yatirimlari ile beraber mal ve
hizmetlerin ticareti, yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir rol
oynayabilmektedir. Serbest ticaretin ve iilkeler arasi yatirimin
oniindeki engellerin azaltilmasinin arkasindaki fikirlerden biri,
uluslararas: sistemdeki devletlere ekonomik olarak biiylime
firsatt saglamaktir. Mal ve hizmetlerin uluslararasi ticareti
1945'ten beri 6nemli derecede artmustir. Dogrudan yabanci
yatirim da denilen devletler arasi yatirnm, bu ekonomik
bliylimenin baglica kaynagi olmustur. Fakat bu kiiresel
faaliyetler ¢ogunlukla rahatsiz edici bir gercegi gizlemektedir:
gelismekte olan iilkeler genellikle kiiresel ticaret ve yatirim
faaliyetlerine yalnizca ufak bir sekilde dahil olmaktadirlar. Bu
gercek; yollar, demiryollar ve limanlar gibi yetersiz altyapidan
finansal sermayeye siirli erisime kadar uzanan birtakim
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Geligmekte olan birgok
llkenin isgiicti, diisiik vasifli veya egitimsiz is¢i konusunda
gelismis iilkelere kiyasla daha yiiksek oranlara sahiptir. Sonug
olarak, yiiksek vasifli ve yiiksek gelirli istihdam gerektiren
yatirim firsatlar1 gogunlukla gelismis iilkelerde bulunmaktadir
ve sirketlerin geligmekte olan iilkelerdeki yatirimlar1 genellikle
diisiik vasifli ve diisiik iicretli bir is giiclinii hedeflemektedir. Bu
gergegin tstesinden gelmek zordur. Cin ve Hindistan gibi
iilkeler esit sartlar saglamak amaciyla biiylik yatirimlar yapsalar
da, bu Ulkeler karsilastirmali zenginlikleri ve yiiksek tarihsel
biliyiime seviyeleri nedeniyle digerlerinden daha talihlilerdir.
Baz dikkate deger istisnalara ragmen, genel tablo ticaret ve
yatirimin yoksullugun azaltilmasmna kayda deger bir dlgiide
yardimci olmadigi yoniindedir.

3. Borg verme
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Uciincii bir yoksullugu azaltma stratejisi, gelismekte olan
iilkelere, ekonomik olarak kalkinmalarina yardimci olacak
alanlara yatirim yapabilmeleri i¢in para veya sermaye borg
vermektir. Kredilerin faizle geri 6denmesi gerektigi icin, borg
para vermek yardimdan farkhidir. Kredi, kopriiler, yollar,
elektrik hatlar1 ve enerji santralleri gibi temel altyap1 projeleri
icin saglanabilmektedir. Bu projeler genellikle ekonomik
kalkinma i¢in katalizor islevi gorebilmekte ancak sermayeye
onemli erisim gerektirmektedirler. Sermayeye erisimin
ehemmiyeti 1944'te  Diinya Bankasi'nin kurulmasiyla
sonu¢lanmistir. Misyonu, gelismekte olan iilkelere piyasa faiz
oranlarinin altinda bor¢ vermek ve ayrica saglam ekonomi
politikalarinin ~ olusturulmast  konusunda uzman gorisii
saglamakti. Bu, kagit iizerinde iyi bir fikirdir. Ancak, Diinya
Bankasi'nin icraatlar1 tartismasiz degildir. Bu boliimde daha
once inceledigimiz gibi, kredilere baglanan sartlara yonelik
elestiriler olmustur. Politikalarin en ¢ok tenkit edilenleri terk
edilmis olsa da zarar verilmistir. Ayrica, gelismekte olan
ulkelere faizli kredilerin tedarik edilmesi biyuk bir borgluluk
sorunu yaratmistir. Bircok gelismekte olan iilke, bor¢ geri
O0demelerinin yiikii dolayistyla egitim ve saglik gibi 6nemli yurt
ici programlara yatirim yapmayr karsilayamamaktadir. Bu
durum, gelismekte olan iilkelerin bor¢larini silmeye ve yeni bir
baslangi¢ yapmalarma izin vermeye yonelik c¢agrilar
ateslemistir. Bugiine dek bazi borglar silinmis olsa da, geri
O6denmemis kredilerin dogast ve bunlarin dayatilma seklinden
kaynaklanan daha biyiik sorunlar devam etmektedir.

4. Birlesmis Milletlerin hedefleri
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Yukarida bahsedilen birgok basarisizliga karsilik olarak,
2000’de Birlesmis Milletler ve iiye devletler 2015’e kadar asirt
yoksullugu gidermek amaciyla harekete gectiginde yeni bir
yaklasim meydana ¢ikmistir. Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Hedefleri (BKH), devletlerin ortak olacagi sekiz
kategori veya faaliyet alanindan olugmaktaydi:

1. Asirt yoksullugu ve agligi ortadan kaldirmak

2. Herkes i¢in evrensel ilkdgretim saglamak

3. Cinsiyet esitligi ve kadinin gii¢lendirilmesi

4. Cocuk oltmlerini azaltmak

5. Anne sagligini iyilestirmek

6. HIV / AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele
7. Cevresel siirdiiriilebilirligi saglama

8. Kalkinma igin kiiresel bir ortaklik kurmak

Yukarida 6zetlenen ii¢ stratejinin unsurlarindan yararlanmak da
dahil olmak iizere, bu hedeflere ulagmak i¢in bir yaklasim kesiti
kullanilmistir. Ancak en 6nemli olan, kararlastirilmis bir dizi
hedefe yonelik esgiidiimlii bir yaklagima sahip olmakti. Fakat
girisim, sonuglar agisindan karisik bir durum oldugunu
gostermistir. Ornegin, egitim ve gocuk oliimleriyle ilgili bazi
hedeflerde —istikrarsiz olsa da— gergek bir ilerleme gorillrken,
bazi durumlarda aglik ve yetersiz beslenme oranlar1 aslinda
daha da kétiilegmistir. Bu durumu daha da kétiilestirerek, 2008
mali krizinin sonrasinda bir¢ok hiikiimetin kullanabilecegi
Ongoriilen para (ve is) miktar1 azalmistir. Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu'nun (UNICEF) icra Direktérii Anthony
Lake, basar1 ve basarisizligin karigik resmini su sozlerle
agiklamustir:

207



“Genis capl kiiresel hedefler belirlenirken Binyil
Kalkinma  Hedefleri  kasitsiz  olarak  iilkeleri
ilerlemeyi ulusal ortalamalar araciligiyla 6l¢meye
tesvik etmistir. Bu ilerlemeyi gerceklestirme telast
icinde ¢ogu iilke en ¢ok ihtiyaci olanlara degil,
ulasilmasi en kolay olan ¢ocuklara ve topluluklara
odaklanmistir. Boyle yapilarak, ulusal ilerleme
aslinda yavaglatilmis olabilir”

(UNICEF 2015)

Istenildigi gibi olmayan bu sonuglar g6z 6ninde

bulunduruldugunda, uluslararasi toplum daha giiclii bir girisime
ihtiya¢ duyuldugu konusunda anlagmig ve 2015’te Birlesmis
Milletler'de Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) kabul
edilmigtir. Bu hedeflerin 2030'a kadar gerceklestirilecek 17

oncelikli alana yayilmis 169 net amaci vardir:
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. Yoksulluga son

. Acliga son

. Saglik ve kaliteli yasam

. Nitelikli egitim

. Toplumsal cinsiyet esitligi

. Temiz su ve hifzisthha

. Erisilebilir ve temiz enerji

. Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime
. Sanayi, yenilik¢ilik ve altyap1

10. Esitsizliklerin azaltilmasi
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11. Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar
12. Sorumlu dretim ve tuketim
13. iklim eylemi



14. Sudaki yagam

15. Karasal yagam

16. Baris, adalet ve giiglii kurumlar
17. Amaglar i¢in ortakliklar

Stirdiiriilebilir  Kalkinma Hedefleri de Binyil Kalkinma
Hedefleri gibi istek uyandiran olarak tamimlanabilir. Yeni
hedeflerin elestirmenleri olsa da yoksullugu azaltmada daha
biiyiik umut sunmalariin bir nedeni, planlanan miidahalelerin
daha detayli olmasidir. Amag¢ yalnizca yoksullugu azaltmak
degil, ayn1 zamanda zayif (veya negatif) ekonomik biiyiime de
dahil olmak iizere yoksullugu pekistiren ve saglamlastiran
bir¢ok durumu ele almaktir. Ve Binyil Kalkinma Hedefleri'nin
elestirilerinden birinin {izerine gidilerek, en savunmasiz olanlar
simdi proaktif olarak hedeflenmektedir.

Kiiresellesme ve zenginlik-yoksulluk dinamigi

Kiiresellesme, kiiresel zenginlik ve yoksulluk tartigmasina
eklenmesi gereken 6nemli bir kavramdir. Bu kavram, ekonomik
ve teknolojik giicler tarafindan diinyaya gittikce ortak bir sosyal
alan sekli verildigi algismi ifade etmektedir. Diinyanin bir
bolgesindeki gelismeler, diinyanin diger tarafindaki bireyler ve
topluluklar ~ i¢in  biiyiik  sonuglar  dogurabilmektedir.
Kiiresellesme fikrinin merkezinde yogunluk algis1 vardir. Bu
nedenle, bir kavram olarak kiiresellesmenin etkin olarak geri
almamayacak bir noktaya gelene kadar kapsam, 6lcek ve hiz
bakimindan artmakta oldugu sdylenmektedir. Bu bakimdan
kiiresellesme cok boyutludur. Ornegin, kiiresellesme cografi
acidan ¢esitli topluluklar arasindaki mal akigindan daha
fazlasidir. Kiiresellesme sadece “ne” yi degil; aynm1 zamanda
“nasil” ve “neden” i, bir seyin meydana gelme sikligini, bu
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stirecin sosyal sonuglarini ve dahil olan insan yelpazesini de
kapsamaktadir. Kiiresellesme kavrami tartismaya agik ve birgok
farkli yoruma konu olsa da, bu boliimiin konusuyla bariz bir
ilgisi vardir.

Ulkelerin bir grup olarak birbiriyle daha baglantili hale gelmesi
siirecinin  yoksullugu azaltmak yoniinde faydali oldugu
sOylenebilir. Diinya Bankasi; elbette kiiresellesmenin, kiiresel
ekonomiyle ilgilenenlerin maddi kosullarini iyilestirdigini iddia
etmektedir. Bdyle bir analiz bir ac¢idan dogru olsa da,
yoksullugu etkileyen yapisal kosullar1 hesaba katmamaktadir.
Alternatif bir goriis, kiiresellesmenin esitsizligi daha
saglamlastirarak ve her bir kazanci halihazirda zengin ve giiclii
konumlarda olanlarm elinde yogunlastirarak aslinda yoksulluga
yol agtigidir. Ornegin, internet birgok bireyin basarili isletmeler
kurmasma ve mallarin1 diinyanin her yerine satisina olanak
vermistir. Fakat zayif altyapi, yoksulluk veya savas sebebiyle
internete erisimi olmayan bir bdlgede yasiyorsaniz bu
teknolojiden nasil faydalanabilirsiniz? Boyle durumlardaki
vatandaslar daha da geride kalmakta ve halihazirda var olan
esitsizlikler agirlasmaktadir. Kiiresellesmenin  zenginlik-
yoksulluk dinamigi iizerindeki etkisiyle ilgili herhangi bir
inceleme, muhakkak bu iki perspektifi de g6z Onlnde
bulundurmalidir. Ancak kiiresellesme karmagik bir konudur.
Kiiresellesmeye yalnizca “iyi” ve “kotii” bakimindan bakilirsa
kiiresel siireclerin ¢ok yonlii dogasi degerlendirilemez.

Analizimizin amaglar1 dogrultusunda, kiiresellesme bir¢cok
(6ncelikli olarak ekonomik) firsat yaratmistir ve bu durum agir
yoksulluk i¢inde vyasayan insan sayisindaki azalmayla
belirgindir. Bu sayilar 1981'de diinya niifusunun yarisimdan
fazlayken, gunimizde %10'a kadar dismiistir. Diinya
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Bankasi’ndan alinmis olan bu sayi, enflasyon gibi konular
hesaba katmaktadir. Fakat, kiiresellesmenin gii¢ iliskilerini ve
esitsizlikleri saglamlastirdigi ve bu durumun yoksulluk ve
esitsizlik iizerinde maddi etkileri oldugu da sOylenebilir.
Y oksulluk iizerine tartismamizla ilgili olan yaygin bir elestiri,
kiiresellesmenin “Amerikanlagma” anlamma gelen bir kelime
oldugudur. Bu elestiriye gore, uluslararasi piyasalar1 “actigi”
varsayilan ekonomi politikalarinin ¢ogu, ABD merkezli ¢ok
uluslu sirketlere yarar saglamakta ve Amerikan dig politika
hedefleri ic¢in uluslararast1 alanda verimli bir zemin
yaratmaktadir. Diger yandan kiiresellesme, hibritlesme olarak
da goriilebilmektedir. Baslangicta bu goriis, geleneksel yerli
gruplarin somiirgelestirilmesi ve yok edilmesinden &tiirii “yeni”
kiiltiirlerin ve kimliklerin yaratilmasina dayanmaktaydi.
Kiiresellesme stireclerine uygulandiginda hibritlik;
kiiresellesmeyi, kiiltlirlerarasi gelisim ve uyumu tesvik ederek
degisime dahil olan tiim taraflarin yararina hizmet eden bir dizi
sire¢ olarak cerceveleyen daha olumlu bir karaktere
bliriinmiistiir.

Kiiresellesme ve neoliberalizm

Yoksullugun kiiresel ekonominin ana bir 0Ozelligi olarak
kalmasmin bir sebebi, diinyanin en yoksul ve savunmasiz
kesimini basarisizliga ugratan neoliberalizmin ekonomik
felsefesine dayanan bir dizi politika girisimidir. Stewart Firth'a
(2005) gore, 1970'lerden beri devletin 6nceligi neoliberal bir
ekonomik giindemi tesvik eden —piyasalarin agilmasi ve
serbestlestirilmesi, temel hizmetlerin 6zellestirilmesi gibi—
politikalar olusturmak ve uygulamak olmustur. Diinya Bankas1
eski basekonomisti ve Nobel odillii Joseph Stiglitz,
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Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi (2002) adli kitabinda
serbest piyasa neoliberal gilindeminin, 1970’lerden beri
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararas1 kurumlarin glindemini nasil yonlendirdigine 1s1k
tutan bazi 6rnekler vermektedir. Bu 6rnekler, hukimet roluni
en aza indiren ticaret anlagmalari ve reformlarini, ticaret
smirlamalarinin —ig¢i haklarini koruyanlarin bile—kaldirilmasini
ve ckonomik bilylimenin ve servetteki artigin nihayetinde
toplumun tim kesimlerine damlayacagina dair kusurlu inanci
kapsamaktadir. Bu orgiitler, onceligi daha cok acik, piyasa
odakli bir sistemin desteklenmesi ve korunmasi olan devletin
geleneksel roliinii temelden degistirmistir. Piyasaya odaklanan
devletler genellikle niifusun ¢ogunlugunun ihtiyacglarin
karsilamay1 ve yoksullugun iistesinden gelmeyi
becerememektedirler. Dolayisiyla, neoliberal politikalarin
merceginden bakildiginda, kiiresellesme felsefesi vatandaslarin
refahinin bir¢ok seviyede azalmasiyla sonuglanmistir.

2008 Kkdiresel finansal krizi, yoksulluk meselesinin ele
almmasinda kiiresellesme icin daha biiyiik bir zorluga dikkat
cekmektedir. Bu olay bir iilkede baglamis ve g¢abucak tiim
diinyada yankilanmigtir. Kiiresel ekonominin birbirine bagh
dogasi nedeniyle, Amerika’nin yiiksek faizli mortgage
piyasasmin ¢okiisii olarak baslayan sey, Amerika Birlesik
Devletleri disindaki piyasalar i¢in de sonuglara yol agmugtir.
Durgunluk ve servet daralmasi daha az paranin kullanilabilir
olmasina yol agtigindan dolay1 yoksullugu azaltma ¢abalar1 da
etkilenmistir. Sirketler projeleri erteledikge ya da iptal ettikge,
iilkeler yurti¢i harcamalara 6ncelik vermis ve dogrudan yabanci
yatirimlar azalmistir. Bu olaylar, gelismis tilkelerdeki yoksulluk
seviyeleri acisindan olumsuz sonuglar dogurmus, ancak bu
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sonuglar gelismekte olan iilkelerdeki vatandaslar1 daha da fazla
etkilemigtir. Bunun gibi mithim ekonomik olaylar yaygin
olmasa da birbirine bagl bir kiiresel ekonomide, ekonomik
soklar meydana geldiginde bundan en ¢ok yoksullarin zarar
gormesi riski her zaman devam etmektedir.

Sonug

Asirt ve artmakta olan zenginligin ortasinda yoksullugun hala
var olmasi, diinyamizin en biiyilkk muammalarindan biridir.
Gunumizde dinya nifusunun en zengin %21'lik dilimi, diinya
servetinin yarisini elinde tutmaktadir. Buna karsm, en alttaki
%80, servetin yalnizca %5,5'ine sahiptir. Daha da kétlsu, bunun
gibi istatistikler esitsizlik ve servet dagilimina istinaden
zamanla kotiilesiyor gibi goériinmektedir. Goriiniise bakilirsa
ekonomik siiregler birgok kisiyi yoksulluktan kurtarmaya
yardimct olurken, gelir ve servet esitsizligini hafifletmekte
biiyiik 6l¢iide basarisiz olmustur. Bu sonug ciddi ahlaki ve etik
sorulari ortaya ¢ikarmaktadir. Tartigmasiz olan,
ekonomilerimizin karsilikli bagimliligina en iyi sekilde eslik
eden seyin esit Olgiideki bir etik kaygi oldugudur. Yani, kendi
devletlerimizde bulundugumuz hareketler ve tesvik ettigimiz
politikalar i¢in her bir insana bir sorumluluk borcumuz vardir.
Muhtemelen en iyi sekilde Birlesmis Milletler 2015
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri tarafindan sinirlari ¢izilen bu
durumun farkina varilmasinin, oniimiizdeki yillarda daha adil
bir diinyay1 beraberinde getirmesi temenni edilmektedir.
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11

Insanlar1 Korumak

ALEXJ. BELLAMY

Birlesmig Milletler (BM) 1945 yilinda “sonraki nesilleri savagin
felaketinden kurtarmak” ve “temel insan haklarma olan inanci
siirdiirmek” diisiincelerini baz alan bir sézlesme ile kuruldu. Ug
yil sonra ise, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi, devletleri bu
temel Ozgiirliiklerden yararlanmasi i¢in birlikte caligmaya
cagirdi ve imzalandi. Bir 6nceki boliimde deginilen kiiresel
esitsizlik ve yoksulluga ek olarak, insanlarin zarar gérmelerini
engelleyecek yollarin arayisinda olmak giiniimiizde hala biiytik
bir tartisma konusu olarak yer almaktadir. Durum daha iyiye
gidiyor gibi gozukse de uluslararasi toplum, insanlari yine
insanlar tarafinda yapilan, i¢ savaslar ve zuliimler gibi
yanlislardan korumak i¢in geg ve yetersiz dnlemler almaktadir.
Yirminci ylizyilda on milyonlarca insan devletler arasi
savaglarda, daha da fazlasi ise kendi hiikiimetleri tarafindan
oldiiriildii. Bunun gibi ger¢ekler giinlimiiz diinya siyasetini nasil
diistinmemiz gerektigiyle ilgili soru isaretleri barindirmaktadir.
Gilinlimiiziin uluslararas1 diizeni Birlesmis Milletler tiiziigiiniin
de belirttigi gibi i¢ islerine karisilamayan ve baska devletlerin
de i¢ islerine karigmayan belirli bir toprak pargasi tizerinde yetki
alani olan bir devletler toplumundan olugmaktadir. Bu sistem,
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devletlerin oncelikli gorevlerinin kendi vatandaslarini korumak
oldugunu one siirer. Bir bagka deyisle, devletin giivenligi
bireylerin giivenligini sagladigl i¢in 6nemli ve korunmaya
degerdir. Ancak bir¢ok 6rnegin gosterdigi gibi, her devlet kendi
niifusunun refahin1 korumaz. Yaki tarihten bir 6rnek olarak
Suriye’yi ve bir Onceki ylizyildan Ornekleri de
diisiindiiglimiizde, bireylerin giivenliginin disardan bir devlet
tarafindan degil, kendi devletleri tarafindan daha ¢ok tehdit
edildigini gorebiliriz. Bu gibi 6rnekler, uluslararasi barig ve
giivenlige bir tehdit olusturmakla beraber, bireylerin
giivenliginin bazi durumlarda devletlerin giivenliginin 6niinde
olup olmadig1 sorusunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Kilit noktalar

Insanlarin korunmasina yénelik tartisma, devletlerin dis
miidahalelerden bagimsiz ve giivende olma hakkinin kendi
vatandaslarina karsi sorumluluklarini yerine getirip getirmemesi
sartina bagl olup olmamasiyla yakindan iligkilidir. Bu soruya
iki yonlii bir sekilde cevap verebiliriz. Bunlardan ilki, diinya
siyasetinde ahlaki bir ilerleme olup olmayacagi, ikincisi ise
hangi aktorin -devletler mi, bireyler mi- daha avantajli bir
konumda oldugu bakis agisidir. Birinci eksen, diinya siyasetinin
potansiyelini  ve limitlerine vurgu yapmaktadir. Bazi
yaklagimlar iyimser bir vizyonla toplumlar arasinda ahlaki fikir
birligi ve paylagilan degerlerin ortakliginin diyaloglarla
mimkiin oldugunu savunurken (Linklater 1998), bu pozisyona
alternatif yaklasimlar ise diinya siyasetini daha kaderci ve
“trajik” olarak goriip, diinyanin kiiltlirel degerler anlaminda ve
amaglariyla birbirinden ayrigan farkli 6gelerden olustugunu ve
bu dgeler arasindaki is birligi potansiyelinin ¢ok kisitli oldugu
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gorlistinii savunurlar (Lebow 2003). Bu yaklagim ilerleme
kavramina ¢ok yakin olmamakla beraber, ahlakin diinya
siyasetinde bir yer oynamasma veya oynamasi gerektigi
diislincesine kuskuyla yaklasir ve ahlaki degerleri yayma
cabasinin ¢ok masrafli ve zarar veren bir etkiye sahip oldugunu
ongoriir. Ikinci eksen ise devletlerin mi yoksa bireylerin mi daha
ayricalikli  aktorler oldugu sorusuyla ilgilenir. Diinya
siyasetindeki temel aktér olmalari, diizenin ana kaynagi
olmalar1 ve uluslararasi haklar ve sorumluluklarin tastyicilar:
olmalar1 gibi sebeplerden dolay1, Uluslararasi iliskiler teorileri
devletleri ayricalikli bir yere koymaktadir. Bu duruma alternatif
bakis agis1 ise bireyleri indirgenemeyecek tek aktor olarak
gOrmektedir. Bireyler, amaca goturen araglar olarak
goriilemezler; amacin kendisi olarak goriilmelidirler. Bu iki
eksenden dort tane ahlaki pozisyon ¢ikarabiliriz:

Iyimser ve devlet-merkezli: Kurala dayal uluslararasi
toplum

Bu pozisyon, uluslararasi iliskilerde ilerlemenin miimkiin
oldugunu ancak radikal farkliliklar igeren diinyada bu
ilerlemenin kurala dayali uluslararasi devletler toplumunda
goniilli bir is birligi ¢ergcevesinde olmasi gerektigini dne siirer.
Bu anlayis, ortak menfaatin ancak Birlesmis Milletler
sozlesmesinde yer alan bir arada yasamanin kurallarimi el
istiinde tutarak gergeklestirebilinecegini savunur. Anlayis,
ozellikle gii¢ kullaniminin yasaklanmasma ve bu yasaga istisna
olusturacak iki durumun suiistimal edilmemesi konularina
yogunlasir (42. ve 51. maddeler). Bu bakis acisina gore, bir
devletin baska bir devletteki insanlar1 korumasina izin
verilmesi, savasa ve bir devletin diger devlete kendi degerlerini
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dayatmasiyla gelecek olan diizensizlik ile sonuglanir. Bu
diizensizlik, daha sonra uluslararasi sitemi zayiflatarak, insan
gelisiminin durmasina ve devletler arasi ig birliginin daha da
zorlagmasina sebep olur. Bu goriis, ¢ogunlukla kabul gérmekte
olan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin yetkisi disgindaki
miidahalelerin hukuki boyutta yasaklanmasi arglimaniyla
baglantihdir. Bu yaklagim, devletleri ortak ahlaki degerler
konusundaki kapasitesine gereksiz bir kotimserlikle bakar.
Kolektif eylemlerin barig ve giivenlik gibi yeni alanlara dogru
kademeli bir sekilde genislemesinin daha biiyliikk bir
diizensizlige sebep oldugunu gdsteren gorece olarak ¢ok az
kanit vardir. Bu yaklasim ayni zamanda Giivenlik Konseyi’nin
uluslararasi platformdaki roliinii yeniden tanimlama esnekligini
de g6z ard1 etmektedir.

Trajik ve devlet merkezli: hayatin gercekleri ve uluslararasi
dogal durum

Bu anlayis, toplumlarin cesitliligi ve degerlerin goreliligine
kars1 daha toplulukgu bir bakis a¢isin1 benimsemesine ragmen
devletlerin, temel haklarm gozetilmelerinin de Gtesinde bir
arada yagamanin kurallarimi dahi uygulama kapasitelerinin
olmadigini1 sdyler. Bu anlayigin 6ne sirdigii yaklasim ise,
ekonomik ve ulusal ¢ikar ve toprak gibi materyal faktorlerin
karsisina koyuldugunda, normlarin ve degerlerin bir davranigin
sebebini agiklamak konusunda alakasiz birer etken olduklaridir.
Onemli realistlerden Edward Hallett Carr’1 aktarmak gerekirse,
“koruma” amagli uluslararas1 miidahale aslinda evrensel ahlak
maskesi ardina saklanan giiclilerin c¢ikarlarindan ve
tercihlerinden bagka bir sey degildir. Bu yaklagim ayn1 zamanda
insani eylemcilige kars1 da uyarilarda bulunur. Bu perspektif
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devletlerin fedakar olma kapasitesine de siiphe ile yaklasir ve bu
sebepten dolayi, biitiin devlet davraniglarini diinya diizenini
sarsan ¢ikarci bir gii¢ kullanimi olarak niteler. Nadir
durumlarda, varsa, az sayida devlet agik bir sekilde bu goriise
katilir. Analitik olarak devletlerin sadece kendi c¢ikarlar
dogrultusunda hareket ettigini kabul etmek bizi ¢cok da bir yere
gotiirmez. Devletlerin neden belirli sekillerde hareket ettigini
anlayabilmemiz i¢in devletlerin kendi ¢ikarlarimi1 nasil
olusturduklarini anlamamiz gerekir ve bu da ulusal karar alma
mekanizmalarini etkileyen faktorler hakkinda daha derin bir
anlayis gerektirir.

Iyimser ve birey merkezli: insanlig ve ortak degerlerimizi
savunmak

Ucgiincii yaklagim ise insan korumasini -human protection- en
olumlu sekilde ele alan yaklasimdir. Bu nokta genellikle
liberalizm ve daha genis kapsamda kozmopolitan bakis acisiyla,
biitlin insanlarin tek bir diinya toplumu iginde yasadigi
gorlisiiyle bir araya getirilir. Bu anlayig, insan haklarmin
evrenselligini ve her yerde korunmasi gerektigini baz alarak,
devletlerin yabancilar1 tiranliktan korumak gibi olumlu
gorevleri oldugunu 6ne siirer. Bu gelenekteki kuramcilara gore,
devletler davranislarin azami standardi iizerine fikir birligine
varmislardir. Bu sebepten, insani koruma i¢in yapilan sinir tesi
eylemler, birka¢ giiglii devletin iradesini dayatmasiyla ilgili
degil, uluslararasi toplumun temel degerlerini ve kolektif
iradesini korumakla ilgilidir. Bu goriis, s6z konusu BM
Giivenlik Konseyi'nin teorik olarak yaptirnrm eylemini
yetkilendirme hakki oldugunda giiglii bir zemindeyken, daha
genel bir miidahale hakki s6z konusu oldugunda teori, giiclii
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hukuki organlarla ve ona kars1 duran devlet uygulamalariyla
celigir. Bu sebeple, liberal kozmopolitler var olan uluslararasi
hukukun sinirlar1 disinda bir miidahale hakki olup olmadig:
konusunda farkli goriislere sahiplerdir.

Trajik ve birey merkezli: insani eylemin ayirtediciligi

Bu yaklasim, gelencksel insani yardim bigimlerine Oncelik
verme egilimindedir ve en basta insani krizlerin temel nedenleri
arasinda yer alan ve genelde durumlari daha koétii hale getiren
militarist idealleri pekistirdikleri gerekgeleriyle askeri miidahale
konusuna siiphe ile yaklagirlar. Tam da bu siiphe sebebiyle, bu
yaklasim, niifusu korumak i¢in kullanilan araglar1 anlamamiz
konusunda bize yardimci olur. Bu yaklagimlar, insan
korumasmi tesvik etmek i¢cin eylemlerin baz1 igsel
sinirlamalarini ortaya ¢ikarirken, miidahalelerin segici, kismi ve
hicbir zaman yalnizca insani olmadigmi vurgulamaktadir.
Bununla birlikte, elestirmenler, politik bir durus benimsemeden
¢ekilen acilarin nasil hafifletilebilecegini sorgularlar ve bunun
sonucunda yalnizca insani eylemlerle saglanabilecek fiziksel
korumanin da ger¢ek sinirlamalart oldugunu one siirerler. Bu
“birey merkezli” yaklasim “trajik” anlayisa karsi yoneltilen
elestirilerin ¢oguna karst savunmasizdir. Bu anlayigin 6nerdigi
recgeteler ise bilhassa savunmasiz niifusu korumak i¢in ihtiyac
duyulandan ¢ok daha yetersiz kalmaktadir.

Insani korumanin gelisen normlari

Soguk Savas’in bitisinden beri insani koruma uygulamast;
normlar, kurallar, pratikler ve Orgiitsel gelismeler gibi en az
sekiz birbirleriyle baglantili siire¢ etrafinda gelismistir. Bunlarin
her biri, Ozellikle savas sirasinda sivillerin yasadigi acilar

219



konusunu ele almak icin ortaya ¢ikmistir ve boliimiin kalan
kisminda sirayla ele aliacaktirlar.

Uluslararasi insani hukuk

Uluslararasi insani hukukun temelleri 19.ylizyilda Amerikan
hiikiimeti tarafindan tasarlanan ve askerlerin davraniglarim
kisitlayan bir yasa olan “Genel Kurallar No.100” ve Kizil Hag
hareketinin ortaya ¢ikisiyla atilmistir. ikinci Diinya Savasindan
sonra ise, uluslararasi insani hukuk birtakim uluslararasi
anlagmalar dizisi i¢inde gelistirilmis ve yazilmistir. 1948
yilinda, heniiz yeni kurulan Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
soykirim sugunu yasaklayan ve azmettiricilerin dnlenmesi ve
cezalandirilmasi konusunda devletlere hukuki bir gorev
yiikleyen, Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Sézlesmesini onaylamigtir. Uluslararasi Adalet Divan1 (UAD)
ise, Birlesmis Milletler’in yargi kolu olarak kurulmustur ve
devletler ile diger hukuki meseleler arasindaki ihtilaflar i¢in
hiikiim veren bir konumdadir. Bu sdzlesmenin bir sonucu olarak
UAD, tiim devletlerin soykirim sugunu dnlemek adina mevcut
yasalar cercevesinde ellerinden geleni yapma konusunda yasal
sorumluluklart olduguna hitkmetmistir.

Savag hukuku ise daha sonra dort ayri Cenevre Sozlesmesi
(1949), iki ek protokol (1977) ve Belirli Geleneksel Silahlarin
Kullanimma iligkin birtakim protokollerle kanun halinde
derlenmigtir. Burada 6zel oneme sahip iki nokta ise, imzact
taraflar1 savag sirasinda sivil halkin insan haklarma karsi saygili
olmaya davet eden 1949 Cenevre So6zlesmelerinin Ortak 3.
Maddesi ve isgal edilmis bolgelerdeki sivil halka hukuki yardim
saglayan 4. Cenevre Sozlesmesidir. Cenevre Protokolleri ise
(1977) uluslararas1 olmayan silahli ¢atismalardaki sivillere
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saglanan hukuki korumay1 genisletmistir. Bu protokoller silahli
saldirllarin  yalmizca askeri gorevlerle smirli olmasindaki
wsrarlarinin yani sira sivil halk ve onlarin mallarina yapilan
saldirllar1 da yasaklamiglardir. Bu prensipler daha sonra yer
mayinlart ve misket bombalar1 gibi dogasi geregi ayrim
gOzetmeyen silahlarin da yasaklanmasi igin diizenlenen
kampanyalarinin hem hukuki hem de ahlaki zeminini
olusturmustur. Bu sebepten uluslararast insani hukuk sadece
baz1 silahlarin yasaklanmasi ve sivillerin korunmasi ile degil,
aynt zamanda suglularin cezalandirilmasi ve soykirim gibi
belirli suglarin engellenmesi i¢in de sivillerin korunmasi
anlaminda normatif bir standart olusturmustur.

Sivillerin korunmasi

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu konuya resmi bir
sekilde angajmani, 1998 yilinda Kanada’nin talebi (zerine,
Genel Sekreter’in Birlesmis Milletler’in sivillerin korunmasi
noktasinda nasil daha etkili olabilecegi iizerine periyodik
raporlar hazirlanmasi istegini igeren bir agiklama ile baglamistir.
O zamandan beri, sivillerin korunmasina yénelik bir¢ok agik
toplant1 gergeklestirerek, bu konunun en énemli giindemlerden
biri olarak ortaya ¢ikmasini saglamistir. 1999 yilinda, Giivenlik
Konseyi oybirligiyle 1265 sayili Onergeyi kabul etmis ve
Konsey’in “sivillerin hedef alindig1 silahli ¢atigmalarda veya
sivillere gotiiriilen insani yardimin Dbilingli bir sekilde
engellendigi  durumlarda”, “uygun  Onlemleri” alma
konusundaki “kararliligin1” vurgulamistir. Buna ek olarak
Guvenlik Konseyi, tehlike icinde bulunan sivilleri daha iyi
koruyabilmek adma barig koruma rejiminin nasil yeni bir
cerceveye oturtulabilecegi iizerinde caligmak i¢in de istekli
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oldugunu dile getirmistir. 2006 yilinda ise Gilivenlik Konseyi
konuyu daha da gelistirecek sekilde, 1674 numarali 6nergeyi
kabul ederek, silahli ¢atismanin taraflarindan sivillere miidahale
edilmeksizin, insani yardima erisim hakkinin verilmesini talep
etmistir.

Sivillerin korunmasma yoénelik tematik ilgisini gelistirirken,
Giivenlik Konseyi aym1 zamanda koruma uygulamalarini da
geligtirmis ve gliglendirmistir. Bunu yaparken ayn1 zamanda
yeni bir ¢igir da agmustir. 2011 yilinda kabul edilen 1973
numarali 6nerge ile Giivenlik Konseyi, insani koruma amaci ile
Libya’da gii¢ kullanimini onaylamistir. Ayni zamanda bu
uygulama ile Guvenlik Konseyi tarihinde ilk defa ev sahibi
devletin rizas1 alinmadan gergeklestirilen bu tarz bir eylem
olmustur. Bu ve bunun onciili olan 6nerge (1970 numaral
Onerge) ile birlikte Glvenlik Konseyi kendisine Birlesmis
Milletler Sozlesmesinde atfedilen kolektif giivenlik gii¢lerinin
hepsini biinyesinde kullanmis ve degerlendirmistir. Ug y1l sonra
2165 numarali 6nerge Suriye hiikiimetinin onay1 olmadan
Suriye’ye insani yardim teslimini onaylamistir. Az Onceki
ornekte oldugu gibi bu durum da Giivenlik Konseyi’nin daha
once hi¢ gergeklestirmedigi bir eylem olarak tarihe gegmistir.
Bunun sonucu olarak, sivillerin korunmasina yeni bir anlayis
getiren iki ¢ok 6nemli emsal karar olusturulmustur.

Bu yiizyilin baglangicindan 6nce sivillerin korunmasi konusu,
tipik olarak barisi korumanmn temel bir pargasit olarak
gorilmemekteydi. 1999’da Sierra Leone’deki Birlesmis
Milletler operasyonu ile baglayarak Giivenlik Konseyi,
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin de geregince yedinci fasl
hayata gegirerek barig koruma gii¢lerinin sivillerin korunmasi
adina ellerindeki her imkan1 kullanmalarin1 6ngérmiistiir. BM
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So6zlesmesinin yedinci fashi Giivenlik Konseyi’ne uluslararasi
barig ve giivenligin saglanmasi adina gii¢ kullanimi1 da dahil
olmak tizere bir otorite saglamistir. Yapisi geregi Glivenlik
Konseyi’nin, uluslararasi saldirmazligin anahtar
caydiricilarindan  biri  olmast amaglanmistir. Giinlimiizde,
sivillerin korunmasi ve bu amag¢ dogrultusunda “eldeki butun
imkanlarin kullanilmasi” BM’nin baris1 koruma kavraminin ve
birgok yeni operasyonun temel noktasini olusturmustur.
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde, Giivenlik Konsey’i,
sivillere kars1 siddet uygulayan devlet dis1 silahli gruplara karsi
miicadeleyi ylirlitmek admna bir “Kuvvet Miidahale Tugay1” -
Force Intervention Brigade- gorevilendirerek bu tutumunu daha
da giiglendirmistir. Glinliimiizde ise, 120.000 BM baris1 koruma
gorevlisinin biiylik bir kismui, sivilleri zarar gérmekten korumak
icin gerekli tlim araglar1 kullanmak {izere gorevlendirilmislerdir.

Belirli giivenlik aciklarini ele almak

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden bu yana, uluslararasi
toplum, belirli giivenlik agiklarina maruz kalan gruplar
periyodik olarak belirlemis ve bu giivenlik agiklarini ele almay1
veya azaltmayr amaglayan mekanizmalar olugturmustur. Bu
mekanizmalar arasinda en iyi gelistirilen ise 1951 Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ve hemen ardindan gelen
1967 Protokolii ile idare edilen uluslararasi miilteci rejimidir ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan
denetlenmektedir. Bu sistem zuliim goren kisilere sigmma talep
etme ve Uc¢uncl Ulkelerde yeniden yerlestirme hakki vermekle
beraber miltecilerin koruma ve yerlerinden edilmelerine
yonelik kalict ¢oziimlere erisebilmek adina Birlesmig Milletler
Yiiksek Komiserligini gorevlendirmektedir. 1990’11 yillarda bu
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sistemin yeni bir yerinden edilme -6zellikle (lke i¢inde yerinden
edilmis insanlar- kriziyle bas edemedigi ortaya ¢ikmustir. Ulke
icinde yerinden edilme, insanlar kitlesel siddet ve diger kotii
muameleler nedeniyle evlerinden zorla uzaklasmak zorunda
kaldiklarinda ancak ev sahibi iilkede bulunmaya devam
ettiklerinde meydana gelen bir durumdur. Buyik oranda yurt ici
ile ilgili bir sorun olmasi nedeniyle yerinden edilen insanlarla
ilgili bir sozlesme yapmaya ¢ok az istek gosterilmistir. Bunun
yerine Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
gorevlerini yerinden edilmis tim kisilerin korunmasini
kapsayacak sekilde genisletmis ve BM yetkilileri konuyu ele
alis bigimiyle ilgili “yol gosterici ilkeler” gelistirmislerdir.

Siyasi olarak ancak 1990’11 yillarda 6nem kazanan bir bagka
toplu siddet 6rnegi ise cinsel ve cinsiyete dayali siddettir.
Tecaviiziin ¢esitli Orneklerde bir savas silah1 olarak
kullanilmasi, BM Giivenlik Konseyini 2000 yilinda 1325 sayili
Onergesi ¢ercevesinde kabul edilen “Kadin, Baris ve Glivenlik”
glindemi ile kadmlarin ve ¢ocuklarin korunmasini temel
unsurlardan biri haline getirmistir. O tarihten beri Birlegmis
Milletler probleme kalici bir sekilde odaklanacak Genel
Sekreter Ozel Temsilcisi pozisyonunu olusturmus ve bu suclarm
nerede islendigini ve bu suclara karsi atilacak adimlar
belirlemek adina birgok “yilik rapor” hazirlamistir. Birlesmis
Milletler ayrica kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin korunmasini,
kadinlarin korunmasi konusuna yonelik danigmanlar atayarak
yaygmlastirmaya baslamistir. BM’nin  6tesinde  Ingiliz
Hiikiimeti, diger bahsi gecen konularin yaninda, Catisma
Anlarinda Cinsel Siddetin Onlenmesi Girisimi ile, diinya
devletlerinin {icte ikisinin “Catisma I¢inde Cinsel Siddete Son
Verme Taahhiidii” bildirgesini desteklemeye ikna etmekte
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onemli rol oynamistir. Bu gelismeler silahli g¢atigmalarda
cocuklar1 korumaya odaklanan bir dizi girisim ile takip
edilmistir. Yine Giivenlik Konseyi’'nin 06nciiliigiinde BM,
cocuklarin korunmasi ve ¢ocuklarin karsilastigi ¢ocuk askerler
gibi sikintilar hakkinda raporlar veren bir Ozel Temsilci
atamigtir. 2014 yilinda BM’nin egitim alanindaki biiyiikelgisi ve
eski Ingiltere Basbakan1 Gordon Brown, dogal afetler veya
kitlesel siddet gibi insani krizlerde ¢ocuklara egitim saglanmasi
adina bir acil durum fonu olusturmak igin kiiresel bir girisim
baslatmustir.

insan haklar:

Insan haklar1, genel bir alan olarak iginde bircok sorgulama ve
tartigma barindirmasina karsin, yiikksek goriniirliigii sebebiyle
insani korumaya 6nemli katkilarda bulunmustur. Bu konuda
ozellikle iki bakis a¢ist 6ne ¢ikmakta, ancak aralarindaki
benzesim kapsamli ve karmasik oldugundan, bu yonler
tamimlayicidan ziyade daha ¢ok drnek teskil edicidir. ilk olarak,
prensipler ve uygulamalar kapsaminda devletler, BM Insan
Haklar1 Konseyi’nin zorunlu gozlem siiregleri aracihigiyla
birbirlerinin insan haklar1 performanslari tizerinde esler arasi bir
degerlendirme yaparlar ve kendi niifuslari kitlesel siddet gibi
bir¢ok farkli suistimale karsi korurken hangi adimlarin atilmast
gerektigi konusunda bir beklenti yaratirlar. Uzlagmasi zor
devletlerin ¢ogu konu ile ilgili bir aksiyon almamalarina
ragmen, esler arasi denetim bircok devleti kendilerinin
“izlendigi” fikrine sokarak yine bu devletlere insan haklari ile
ilgili gorevlerini yerine getirmeleri adina bir motivasyon
saglamaktadir. ikincisi ise, son yirmi yilda uluslararasi toplum,
kitlesel siddet iizerine verecegi kararlarda, insan haklarinin
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gbozlemlenmesi ve raporlanmasi i¢in kalict ve 6zel amagh
toplantilarin sayisini1 arttirmigtir. Bagimsiz komisyonlar ve
girisimler, 6zel raportorler ve gozlem ve arastirma goérevleri gibi
farkli mekanizmalar araciligiyla uluslararasi toplum, kitlesel
siddeti onlemek ve gozlemlemek adma bu insan haklari
mekanizmalarina bagvurmustur. En agik sekilde bu raporlama,
kilit kurumlara giivenilir bilgiyi ulastirarak kitlesel siddet
lizerine olan karar verme mekanizmasina destek olmaktadir.
Ayrica, iilke icindeki insan haklar1 uygulamalari konusunda
uluslararasi bir farkindalik yaratarak devletleri insan haklarina
saygi gostermeye tesvik etmektedir.

Uluslararasi su¢lu hukuku

Bazi suclarin ve faillerin kovusturulmasmin evrensel olmasi
gerektigi kadar ciddi olmasi, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve
bir dizi 6zel mahkemenin faaliyetleri sayesinde son yirmi yilda
onemli Ol¢iide ilerlemistir. Bu kurumlar ozellikle 1990’
yillarin ortalarindan beri artmakta ve bireysel faillerin
davraniglarindan sorumlu tutulmalar1 konusunda katki vermeye
devam etmektedir. Bu kurumlar1 savunanlar, kurumlarin
cezadan muaf olma durumunu sona erdirerek ileride fail
olabilecek kisileri caydirmaya yardimci oldugunu ve ayrica
magdurlara da bir miktar yasal koruma sagladiklarini
savunmaktadirlar. Bu konuda deneme niteligindeki ilk adim,
1990’11 yillarin ortasinda Birlesmis Milletler’in Bosna ve
Ruanda’da islenen agir suglari kovusturmak adina actigi
mahkemelerle gelismistir. 1998 yilinda Uluslararast Ceza
Mahkemesini kuran Roma Statiisii, bir taraf devletin yaygin ve
sistematik savag suclari, insanliga kars1 suglar ve soykirima
isaret eden delileri sorugturmak istemedigi veya aragtirmayacagi
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kanitlandiginda, Mahkemenin yargl yetkisine
bagvurulabilecegini Ongordr. Mahkeme’nin savcisl,
Mahkeme’nin yetkisi altina diisen bir dava varsa ve hakimler
heyetini ikna ederse, imzaci bir devlet tarafindan gelen bir
sikdyet var ise veya bir dava savciya Gilivenlik Konseyi
tarafindan iletismigse islemlere baslama yetkisine sahiptir.
Mahkeme bugiline kadar 39 bireyi su¢lu bulmus ve 124 iiye
devleti bulunmaktadir - ancak ABD, Cin ve Rusya heniz
katilmig  degiller. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi
gelisimlerin hala kurulus asamasinda oldugunu belirtmek
onemli olsa da ulus Otesi yargi mekanizmalari1 ihlallerin
tekrarlanmasi olasiligin1 azaltmis ve genel anlamda insan
haklarinin  devlet smirlar1 i¢inde ilerleme kaydettigini
gostermektedir. Ayni1 zamanda ulus Gtesi yargi mekanizmalari,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne [heniiz] iiye olmayanlar da
dahil olmak iizere diger iilkelere de sigrayan caydirici bir etkiye
sahiplerdir.

Insani yardim faaliyetleri

Sivillerin savag zamaninda insani yardim almasi gerektigi fikri,
19.yiizy1la kadar uzanmakla beraber kimin ihtiyaci olursa olsun,
o kisiye gerekli hayat kurtaran yardimi gotiirme fikrine dayanan
insani diislincenin de 6nemli bir pargasidir. Bu haklar ve
beklentiler uluslararast insani hukukun igine girmis olsa da
uygulanma alanlar1 1990’11 yillarda genislemistir. BM Giivenlik
Konseyi insani yardimin saglanmasini desteklemek igin barist
koruma operasyonlarina yetki vermeye baglamis ve Somali ve
Bosna orneklerinde oldugu gibi bu amaca ulagmak adina giig
kullanimma izin vermigtir. Bununla birlikte sivillerin
korunmasina iligkin birbirini takip eden kararlarda Giivenlik
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Konseyi, silahli c¢atismanin taraflarindan insani yardim
kuruluglarina sinirsiz erisim saglamasini talep etmistir.

Bolgesel girisimler

Avrupa’nin sivillerin korunmasi alaniyla ilk etkilegsimi
1970’lerde Helsinki Anlagsmalari ile gerceklesmistir. Zamanla
bu anlasmalar, Avrupa'da Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
mekanizmasimin temellerinin atilmasinda ve 1990'larda
cocuklarm korunmasi ve igkenceye karsi korunma gibi belirli
bagliklar koruma alaninin uygulama alanlarina girmesine
yardimcr olmuslardir. Bu mekanizma, Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi Teskilati’'na déniistiiriildiigiinde ise Ulusal Azinliklar
Yiiksek Komiserligi gorevi de dahil olmak iizere insan
haklarinin  korunmasi i¢in ek sorumluluk ve gorevler
istlenmistir. Avrupa Birligi’nin ortak dis ve giivenlik
politikasinin  bir pargasi olarak, 2003 yilinda Fransa
onciiliigiinde Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki ¢ok uluslu
bir gii¢ kullanimim 6rnek olarak verebiliriz. Afrika Birligi 6zel
odak noktasi sivillerin kitlesel siddetten korunmasi olan
kapsamli bolgesel bir kriz yonetimi ve miidahale sistemi
olugturmustur. Birligin Kurucu Yasasinin dordiincii (h) maddesi
soykirnm ve kitlesel suglarda tiye devletlerin iligkilerine
miidahale etme hakkini diizenler. Her ne kadar bu madde
Afrikali liderlerin egemenlik anlayislarina olan baglilig
sebebiyle hi¢ kullanilmamis olsa da Afrika Birligi’nin
Darfur’daki baris1 koruma operasyonu ve yine Mali, Orta Afrika
Cumhuriyeti ve Somali’deki operasyonlar1 da sivillerin
korunmasin1  desteklemektedir. Ayni zamanda, Latin
Amerika’da devletler kapsamli bir bdlgesel insan haklari
mekanizmasi  kurmuslardir.  Birbirlerinin  i¢  islerine
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karismamay1 resmi olarak kabul etmis Giineydogu Asya iilkeleri
bile, ASEAN Hiikiimetler Arasi insan Haklar1 Komisyonu
araciligtyla insan haklarmi gézetmek ve korumak i¢in kendi
mekanizmalarini olugturmaya baglamiglardir. Bu mekanizmalar
“haklar1” aymi sekilde anlamasa veya gozetmese bile, ciddi
insani suglarin ve insana karsi iglenen suglarin engellenmesinde
ortak bir paydada bulusmaktadirlar.

Koruma Sorumlulugu

2005 yilinin sonlarinda diinya liderleri, BM Diinya Zirvesi
Sonug belgesinin 138 ve 140. paragraflarinda yer alan Koruma
Sorumlulugunu (R2P) kabul etmislerdir. Bu taahhiit daha sonra
hem BM Giivenlik Konseyi tarafindan hem de BM Genel
Kurulu tarafindan uygulanmasinin degerlendirilmesi ile birlikte
yeniden tasdik edilmistir. Koruma Sorumlulugu’nun ii¢ ayagi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, her devletin kendi halkini
soykirimdan, savas suglarindan, etnik temizlikten ve insanliga
karsi suclardan korumak i¢in uygun ve gerekli araclarin
kullanma sorumlulugudur -bundan béyle toplu olarak “vahset
suclar” olarak adlandirilacaktir-. Ikincisi ise, uluslararasi
toplumun devletlerin bu sorumlulugu yerine getirmesini tesvik
etme ve yardime1 olma baglihigina atifta bulunmaktadir. Ugiincii
ve son ayak ise, ulusal yetkililerin vatandaglarim1 dort vahset
sucundan koruma konusunda agikga basarisiz oldugunda,
Birlesmis Milletler araciligiyla zamaninda ve kararh bir sekilde
yanit vermenin uluslararasi bir sorumluluk oldugunu
aciklamaktadir. Bu ilke, potansiyel gii¢ kullanim1 ve egemenligi
ihlal ettigi gerekgeleriyle en basta tartigsmali olarak kabul edilse
de zamanla ilkeye iliskin uluslararasi fikir birligi genisleyip
derinlesmistir. Daha a¢ik bir ifadeyle, Koruma Sorumlulugu,
siyasi krizlere uluslararasi katilimi ¢ergeveleyen ¢alisma dilinin
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bir parcasi haline gelmis ve Giivenlik Konseyi de kirktan fazla
kararinda bu konuya atifta bulunmustur. Giivenlik Konseyi,
Ulkelere koruma gorevlerini hatirlatma -Yemen (zerinde 2014
sayill karar-, sivillerin korunmasma karg1 aktif adimlar
atmalarini talep etme -Suriye {lizerine 2139 sayili karar-, barig
giiclerine hiikiimetlerin kendi niifuslarin1 korumalarinda yardim
etme gorevi verme -Mali lzerine 2085 sayili karar- ve kitlesel
siddetin faillerini hukuki olarak hesap verilebilir kilma -
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti {izerine 2211 sayili karar- gibi
durumlarda rol oynamistir. Giivenlik Konseyi ayni zamanda, el
ve hafif silahlarin kontrolii, soykirimin onlenmesi, terdrle
miicadele ve uluslararas1 polislik {izerinden 6nleyici diplomasi
ve ¢atisma engelleme gibi ¢abalarinda da ¢aligmalarini Koruma
Sorumlulugu ile bagdaslastirmistir. Bu degisen odaklar ile
birlikte, devletler arasindaki tartigmalar, Koruma Sorumlulugu
ilkesine daha az ve onun uygulanmasi noktasina daha g¢ok
odaklanmaya baglamistir.

Sorunlar ve zorluklar

Diinyanin bugiin insan koruma krizlerine bir zamanlar
oldugundan daha fazla tepki verme olasilig1 daha yiiksek olsa da
Suriye Orneginin de gosterdigi gibi insanlarin zarara ugrama
riski problemini ¢ézmeye yakin olmadigimiz goriilmektedir.
Ahlaki ve siyasi baglam buna izin verse bile, halklarin vahset
suclarindan etkili bir sekilde korunmasi, 6nemli uygulama
sorunlariyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu zorluklarin ne oldugu
konusunda ac¢ik olmak oldukg¢a 6nem arz etmektedir.

Ik nokta, yabancilarin dis iilkelerdeki insanlar1 korumak icin
yapabileceklerinin 6nemli smirlar1 oldugudur. Pek ¢ok i¢
catisma, kolay ¢0ziim yollarina meydan okuyabilecek kadar
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karmagik ve tehlikeyle dolu oldugundan dis arabuluculuga karsi
hemen duyarli bir tepki vermemektedir. Uyumlu bir uluslararasi
eylem bazen halklar1 koruyabilir ve vahset su¢larini 6nleyebilir.
Ancak, siddettin ve barisin esas belirleyici 0geleri, tlke ve o
ulke liderlerinin niyetlerine dayanir. BM bakis agisindan, bu
sorun yalnizca diinyanin en zor vakalariyla kars1 karstya kalma
egiliminde olmasiyla daha da zorlagsmaktadir. Problemler,
genellikle digerleri sorunu ¢6zmeyi deneyip basaramadiklarinda
Giivenlik Konseyi’nin 6niine gelmektedir. Burada temel kural,
catismalarin  kolay c¢oziimleri oldugunda, genel olarak
¢Oziimlerin ulusal veya bolgesel diizlemde bulunmasidir. Diinya
kurumlar1 yalnizca digerleri bir ¢6ziim getiremediginde liderligi
eline alir. Bu gibi durumlarda, miitevazi bir bagari orani,
Birlesmis Milletler sistemine sunulmus vakalarin zorlugunu
yansitabilir.

Ikinci bir zorluk ise, insan korumasimimn sinirh kiiresel kapasite
icinde olan bir diinyada var olmasit ve diger deger goren
normlarla ilgi ve kaynak anlaminda bir yaris i¢ginde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu simirli kaynak sorunu 2008 kiiresel
ekonomik krizinden kaynaklanan mali kemer stkma durumuyla
da baglantihdir. Birgok biiyiik bagis¢1 kendi ulusal biitgelerini
keserek ve kendi halklar1 iizerine kemer sikma Onlemleri
getirerek kendi niifuslarinin bagka iilkelerdeki insanlarin
korunmasina  verdikleri  destek iizerinde bir  baski
olusturmuslardir. Bu nedenle ac1 gercek ise yakin vadede insan
koruma  eylemlerinin  yeni ve Onemli kaynaklar
kullanamayabilecek olmasidir.

Uciincii bir zorluk ise, insani korumanin siyasi olarak hassas bir
konu olmasindan kaynaklanmaktadir. insani koruma, siyaset
tarafindan hem etkinlestirilmis hem de smirlandirilmistir.
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Bunun yami sira bazi devletlerin kriz riski altinda olarak
tanimlanmasint gerektiren ve yine bazi devletlerin karsi
¢ikacagi birtakim eylemler talep eden ihtilaflar ve tartismalar da
yaratabilir. Cogu zaman, uzun vadeli Onleyici tedbirler bir
devletin i¢ islerine karigmak olarak goriildiigiinden ¢ok hos
kargilanmazlar. Devletler, egemenliklerini kiskanglikla korurlar
ve kendi i¢ islerindeki uygulamalara yapilan elestirilere karsi
hassaslardir. Bu sebepten, kendi yargi smirlan i¢indeki vahset
suclarint 6nlemek ve yardimci olmak igin nadiren dig yardima
bagvururlar. Unutulmamahdir ki, BM’nin faaliyetleri -yargi
organlarmin aksine- siyasi organlar tarafindan denetlenir ve bu
organlar egemenlik sahibi liye devletlerden olusur. Sorunun bir
bagka tarafi ise, bazen devletlerin vahsget suglarin1 6nlememe
kararin1 kendi ¢ikarlarina daha uygun oldugu i¢in verebilecegi
durumlardir. Bu  durumlar, ¢ok ¢esitli  Orneklerde
gbzlemlenebilir ancak belki de hi¢bir 6rnek, 2011°den beri
Suriye 0rnegi kadar carpici olmamistir. Gilivenlik Konseyi,
bahsi gegen Ornekte kararli bir sekilde hareket edememis ve
bunun sonucunda binlerce kisi hayatin1 kaybetmis ve
yerlerinden edilmistir. Tarihsel olarak da Giivenlik Konseyi,
ozellikle daimi iiyelerinin amaclar1 cakistiginda veya giiclii
devletlerin ¢ikarlarinin oldugu bu tiir durumlarda &nceligini
iddia etmekte problemler yagamustir. “Siyasal irade” sorununun
bir bagka yonii de devletlerin kendi vatandaslarinin refahina
oncelik veren kendi ¢ikarlarina sahip aktorler olmasidir. Bu
sebepten Otlirli devletler genellikle diger iilkelerdeki vahset
suclarii engellemek igin yogun bir kaynak kullanimina sicak
bakmazlar. Buradaki mesele, hiikiimetlerin vahset suclarimi
onlemeyi bir amag¢ olarak destekleyip desteklemedigi degil,
diger hedeflerine gore -6nem gosterilen saglik hizmetleri ve
sosyal refah gibi- verdikleri destegin derinligidir. Siyasi ve
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diplomatik sermaye de sinirh bir kaynaktir. Bazen devletler,
genel olarak en biiyiik yarari veya en az zarari elde etmek igin
degis tokuslarin yapilmasi gerektigine karar verebilirler.
Ornegin 2003’te Darfur’daki krizin baslangicinda, birkag
devlet, hiklmetin giineydeki isyancilarla savasini sona
erdirmek icin yapilacak miizakereleri tehlikeye atacagindan
korkarak Sudan hiikiimetine ¢cok fazla baski yapmamaya karar
vermis ancak 2011’de Giliney Sudan’in ayrilmasma engel
olamamuglardir.

Sonug

Insanlar1 yakin tehlikelerden korumak igin uluslararasi eylemin
erdemine ve uygulamasma hangi mevkiden bakilirsa bakilsin,
son birka¢ on yilda korumayi iyilestirmeyi amaglayan
mekanizmalarin, kurumlarin ve uygulamalarm ¢ogaldig
tartisilmaz bir gergektir. Bu gercek, kiiresel diizeyde vahset
suclarinin ve silahli catigsmalarin azalmasiyla da dogru
orantilidir. En az sekiz farkli ancak birbirleriyle baglantil
uygulamalar araciligryla, kabul edilebilir davranig normlarinin
hayata gecirilmesini, Uclinci taraf devletler ve uluslararas
kurumlar i¢in sorumluluklarin olusturuldugunu ve savunmasiz
topluluklarin korunmasina yonelik bir dizi uygulamanin ortaya
ciktigini gézlemledik. Bunun sonucu olarak giiniimiizde kitlesel
siddet farkli aktorlerden tipik olarak karmasik -her zaman tam
anlamiyla etkili olmasa bile- doniitler almistir. Yine de
uluslararas1 koruma uygulamalari, son birkag on yilda énemli
derecede iyilesmis ve vahset suglarinin hem goriilme
sikliklarinda hem de o6liimciil olma durumlarinda genel bir
diisiise katkida bulunmustur. Buradaki en énemli nokta ise
bunun hala tamamlanmamis bir is oldugudur. Sadece ele

233



almmasi gereken bir dizi siyasi meselenin varligi gibi,
uygulamayla baglantili pratik meselelerin de yilizeyini heniiz
kazimaya basladik. Insanlar1 kiiresel olarak koruma vaadinin
kalic1 bir gergeklige doniistiiriilmesi adina hangi stratejini hangi
kosullarda en fazla koruma sagladigina dair sorunlar ele
alinmalidir.

234



12

Baglantisallik, Iletisim ve Teknoloji

ANDREAS HAGGMAN

Rucker’in sozleriyle (1983, 108) “insan wki paylastigimiz hava
ve yiyecekle baglanmis genis tek bir duvara asili islenmig
halidir”. Bu anlamda baktigimizda biitiin insan irkinin materyal
diinya iizerinden baglantili oldugu dogrudur. Ancak, bu
baglantilarin herhangi bir birliktelik yarattigini farz etmek
yanlis olur. Uluslararas: iliskilerde insanlig1 diisiindiiglimiiz
zaman, tek, homojen veya bariscil bir biitiin degil, ancak kendi
nihai hedeflerine ulagsmak i¢in zorlayan ve is birligi yapan
rekabet eden bir dizi grup goérmekteyiz. Bu gruplar etnik, irka
dayali veya dini bir sekilde ayrilabilecegi gibi ulus-devlet
seklinde de olabilirler. Ayrica ¢ok biiyiikten ¢ok kiiciik dlcege
kadar her yerde olabilirler. Ancak burada dnemli olan hichirinin
grubun kendi i¢inde yasayan bireylerden bagimsiz bir sekilde
var olmadigidir. Birey, insanligin var oldugu temel birimdir. Bu
sekilde bireyler daha genis sistemde simbiyotiktir ve her biri
digerini sekillendirmede ve etkilemede rol oynar. Insanhik
yalnizca insan bedenlerinden degil, ayn1 zamanda fikirlerden,
inanclardan ve insan zihninde bulunan iradeden olusur. Bu
tanim goz Oniine alindiginda, insanligin bagl olmasi ne anlama
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gelmektedir? Fiziksel anlamda bakildiginda bir kopukluk ve
uzaklik her zaman mevcuttur. Her insan zihni digerlerinden ayri
bir sekilde var olan insan viicudunun icindedir. Insanlarm
birbirlerine baglanabilecegi diizlem ise fikirlerin, inanglarin ve
iradenin bulundugu metafizik alanidir. Ornegin birgok bireyin
ortak bir amag¢ i¢in birlesmesi, zihinlerin eyleme gotiiren
baglantisini temsil eder. Boyle bir birlesme tamamen sans veya
bilingsiz eylemler yoluyla ortaya ¢ikabilir. Ancak daha giicli
baglar, birlesme bilingli baglardan ortaya ¢iktiginda saglanir. Bu
nedenle baglantisallik kavraminin merkezinde, bugiin dijital
yollarla giderek daha fazla yaptigimiz bagkalariyla iletisim
kurma becerisi yatmaktadir.

internet

Internet, diinya iizerinde on milyarlarca cihazi birbirine
baglayan bir bagl bilgisayar aglari toplulugudur. Bu cihazlar,
sunuculari, kisisel bilgisayarlari, cep telefonlar1 ve oyun
konsollar1 gibi aletleri igerir. Son zamanlarda, arabalar veya ev
araglar1 gibi aletler de internete baglanmaya baslamiglardir.
Internete bagli cihazlar, ag baglantilar sayesinde birbirlerine de
baghdirlar. Bu baglantilar fiziksel kablolar veya kablosuz
baglantilar seklinde olabilirler. Kablosuz baglantilar, goriiniir
olmasalar da evdeki kablosuz baglantidan uzaydaki uydu
baglantilarma kadar benzer dlgeklerde ¢alisirlar. internetteki
iletisim, bu ag baglantilarinin herhangi bir kombinasyonundan
gecebilir ve bunlar, uluslararas: iligkilerde ¢ok tartigilan bir
konu haline gelmistir. Genelde ayni anlamlarda kullanilsalar da
internet diinya ¢apinda ag -world wide web- ile ayn1 degildir. Ag
internet iizerinde ¢alisan metin, resim ve diger medyalari igeren
belgeleri goriintiilemek i¢in bir ag tarayicisi araciligiyla erisilen
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bircok hizmetten yalnizca bir tanesidir. internette olan diger
hizmetlere ise e-posta, sesli veya goriintiilii konusma ve
cevrimici oyunlar gibi Srnekler gosterilebilir. internet ve ag
arasindaki ayrim olduk¢a onemlidir ¢lnki teknolojik
kavramlarin birbirleriyle karistiritlmasinin kesin ifadelerin ¢ok
onemli oldugu yasalar ve yonetmelikler alaninda ciddi
yansimalar1 olabilir. Bu boliim boyunca internet, baglh dijital
cihazlarin ve hizmetlerin tamami olarak ele alinacaktir. Kisisel
aletler ve hizmetler detaylica ele alindiginda hangi aletlerden ve
hizmetlerden soz edildigi a¢ik bir sekilde belirtilecektir.

Dijital ticaret

Ticaret insan etkilesiminin temel tagidir. Tarih boyunca mal ve
hizmet ticareti, insanlara baglanti kurma firsati sunmus ve
iletisim yontemlerini zorunlu kilmistir. Takaslar, anlagsmalar ve
sozlesmeler sozlii, yazili ve gorsel yollarla gergeklesmistir.
Internetin  katlanarak biiyiimesiyle tiiccarlarn ve ticaret
adamlarmin  bu kanali ticari amaglarla benimsemeleri
kacinilmaz bir durum olmustur. Ticaretin c¢evrimdisindan
¢evrimigine evirilmesinin insanlarin etkilesimi ve iletigimi
iizerine de etkileri olmustur. Modern ekonomide ticaret, uzun
bir tedarik zinciri ve mallarin tiretimini ve taginmasini etkileyen
¢ok sayida araci icermektedir. Bir {irlinii fikirden konsepte ve
nihayet alicilara ulagtirmak i¢in 6nce hammadde, sonra bir
iiretici, bir dagitici, bir satici ve bir misteri gerekmektedir -
muhtemelen bir veya iki pazarlamaci ile birlikte-. Bu stregteki
biitiin adimlar, 6zellikle satis noktasinda, birbirleriyle etkilesim
icinde bulunan insanlara ihtiyag duymaktadir. Dijital ticaretin
gelismesiyle beraber, siiregteki aracilarin birgogu saf dist
kalabilir. Alicilar, birkag tikla baska bir insanla etkilesim igine
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girmeden irlinleri dogrudan ireticiden alabilmektedirler.
Ornegin bir televizyon satin almak icin 6nceden bir elektronik
magazasi gibi perakende satis noktasini ziyaret etmek ve bir
satig temsilcisiyle konugmak ve satin alma islemini yapmak
gerekmekteydi. Perakende magazas1 sirasiyla televizyonu
iireticiden satin alacak olan bir dagiticidan temin ederdi. Ancak
internet sayesinde, artik potansiyel bir alic1, geleneksel tedarik
zincirinin ¢ogunu etkili bir bigimde ortadan kaldirarak ve ¢ok
sinirli kigiler arasi iletisime maruz kalarak {ireticinin internet
sitelerini ve sayfalarimi ziyaret edebilir ve televizyonu kapisina
kadar teslim ettirebilir.

Baz1 yonlerden bu ticari faaliyet yontemi, seri tiretimin ortaya
¢ikmasindan Onceki ticaret sistemini animsatmaktadir. Antik
Atinalilarin toplantilar ve is i¢in merkezi bir yer olan Agora’da
toplandig1 zamanlarda ticaret tipik olarak olduke¢a kisisel bir
meseleydi. Ticaretin merkezi olan halka agik pazar yerleri
internet Uzerinden Amazon ve eBay gibi web siteleri yeniden
etkinlestirildi. Burada iireticiler ve imalatcilar, yerlesik uzun bir
tedarik zinciri gerekmeden miisterilere dogrudan ulasabilirler.
Amazon Agora ile benzerlik gosterse de dijital ticaretin
uluslararasi iliskileri nasil etkiledigine dair daha iyi bir 6rnek
belki de Ipek Yolu’dur. Antik zamanlarda ipek Yolu, Avrupa ve
Asya’y1 baglayan 6.000 kilometrelik bir ticaret yoluydu. Ipek
Yolu sadece ticareti degil aym1 zamanda Kkiiltiirler arasinda
fikirlerin ve hatta dinlerin de akisim1 sagladi. Aslinda hem
mallarin hem de bilginin aktigi, genis ¢apta dagilmis bir tiiccar
ve karakol agiydi. Daha da 6nemlisi bu akislar Ipek Yolu
boyunca seyahat edenler arasindaki kisisel etkilesim yoluyla
somutlast.
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Antik Ipek Yolu, adim1 modern dijital diinyadan bir benzeriyle
de paylasmaktadir. ik olarak 2011 yilinda kurulan Ipek Yolu,
kullanicilarinin gizliligini koruyan 6zel bir ag tarayicisi olan,
“tor ag1” tarafindan saglanan bir yazilimla ¢aligtirilabilen ve
erisilebilen ¢evrimici bir pazar yeridir. Bu pazar yeri, aligveris
yapanlara satin alimlarini merkezilestirilmemis dijital para
birimi olan bitcoin ile yaptiklarindan banka kart: bilgileri gibi
herhangi kisisel bir bilgi vermeden yapmalarimi saglar. Saticilar
takma isimlerle ¢aligirlar. Siireclerin anonim olma yoni,
modern Ipek Yolu'nu antik olamindan ayiran bir ozellik
olmasiyla beraber internet caginda ticaretin
kisiliksizlestirildigine de bir drnektir. Ipek Yolu ve Tor ayni
zamanda internetin yalnizca erigsim sifreleri veya belirli
yazilimlarla erisilebilen “karanlik ag” adi verilen bdliimiin
biliylimesinin simgelerindendir. Bu durumun uluslararasi
iligkilerdeki diinyasindaki en biiyilik yansimasi sonunda bir polis
operasyonuyla Ipek Yolu’nun kapatilmasi olmustur. Ipek
Yolu’nun internet sitesine el konulduktan sonra gosterilen bir
bekletme sayfasi, aralarinda on bir dil konusan on ii¢ lkenin
bayraklariyla c¢evrelenmis bir dizi ABD ve Avrupa kolluk
kuvvetlerini armalariyla siislenmistir. Internetin kanunsuz
faaliyetler igin bir yer saglamasiyla bu duruma kars1 verilen
mucadele de uluslararasi bir boyut kazanmustir.

Dijital iletisim

Cografi ayrimlar arasinda diger insanlarla iletisim kurma fikri
en az ticaret fikri kadar eskidir ve bunu saglamanin en temel
yolu ise yazili diinyadan geger. Bu yollarin en dogrudan olani
ise bir insandan diger insana belirli bir mesaj tasiyan
mektuplardir. Bu nedenle mektuplar, insanlar arasindaki

239



baglarin temel noktalarindandir. Dijital ¢agda ise e-posta ve
anlik mesajlagma, her giin bir kisiden digerine gonderilen yiiz
milyarlarca dijital mesajla, yazili iletisimin birincil yolu olarak
mektuplarm yerini almistir. Bir mektubun postalanmas: siireci,
bir iist boliimde de agiklandig1 gibi uzun siireli ticari zincire
benzer. Mektubu yazan ve posta kutusuna birakan bir génderen
vardir. Posta calisan1 daha sonra bu mektubu alir ve bir
makinenin (6nceden insanlarin yapmasina ragmen) mektubu
dogru adrese yonlendiren bir postalama merkezine getirir.
Mektup daha sonra kara, deniz ve/veya hava yoluyla daha fazla
diizenlemenin gerceklestigi bir dagitim merkezine taginir. Son
olarak, teslimat gorevlisi bunu 6ngoriilen adrese iletir, alic1 da
mektubu kabul eder ve okur. Karmagik bir aracilar dizisi
aracilifiyla, gonderen ve alici birbirleriyle iletisim kurabilir. E-
postalarin ve anlik mesajlarin gelisiyle insan araci, silirecin
tamamindan ¢ikmistir. Gonderen ve alici arasindaki tek adim, e-
postanin veya iletinin bozulmadan dogru hedefe ulagmasini
saglayan bazi teknolojik karmagikliklardir. Bu sekilde,
gonderen ve alict dogrudan ve en 6nemlisi nerdeyse anlik olarak
iletisim kurabilir. Yazili bir mektubun hedefine ulagmasi bir
glinden bir haftaya veya daha fazlasina kadar siirebilir.
Karsilastrma yaptigimizda ise, bir e-posta gondermek
gezegenin ne kadarlik bir kismim1 gegmesi gerektigine
bakmaksizin genellikle birka¢ saniye siirer. Uluslararas1 Uzay
Istasyonuna gonderilen e-postalarin bile iletilmesi yalnizca
birkag saniye stirmektedir.

Baskalarina mesaj atarken hizi tercih edebilirsiniz. Ancak bunu
tarihsel bir karsilastirmayla bir perspektife oturtmamiz
gerekmektedir. Efsaneye gére Martin Luther 1517°de Protestan
reformunu baglattiginda, bunu Wittenberg’deki bir kilise
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kapisina tartismali bir belge civileyerek gerceklestirmistir. Bu
hareket, 1648°de felaketle sonuglanan Otuz Yil Savaslari’nin
sona ermesiyle baglayan siddetli bir ayaklanma sureci
baglatmigtir. Luther’in kamu alanina astig1 bu belgenin biitiin
sonuglarini gosterip etkili olmasi 130 yil siirmiistiir. Bu belgenin
giiniimiizdeki karsilig1 ise sosyal medya paylasimlaridir. Dijital
iletisimin neredeyse hi¢ bir gecikme olmadan hareket ettigini
diisiindiiglimiizde, mesajlar ¢ok hizli bir sekilde fikirleri
yaymak ve toplumsal hareketleri baglatmak adia milyonlarca
insana ¢ok cabuk bir sekilde ulasabilir. Bunun belki de en iyi
ornegi, fikirleri yaymak ve bir cevap vermek igin sosyal
medyanin yaygin kullanimi nedeniyle Twitter devrimi olarak da
adlandirilan Arap Bahari’dir. Otuz Yil Savaslar yiiz yildan
fazla siirerken Tunus’taki devrimin gerceklesmesi ve
sonuclanmasi sadece birkac hafta siirmiistiir. Dijital iletisimin
bu tarz olaylar1 hizlandirmada bir rol oynadigi ise oldukga
agiktir.

Kapsama alani

Ticaretin ve iletisimin dijitallesmesiyle hayata gegen 6nemli bir
teori ise “uzun kuyruk” tur (Anderson 2004). Ozetle teori,
tiriinler dijitallesme sayesinde daha fazla dagitilabildigi ve daha
ucuza satilabildigi icin, saticilarin artik biiyiik miisteri tabanina
(bas) hitap eden daha az ¢esitli iiriinler yerine, daha fazla iiriin
segeneginin cazip geldigi kii¢iik bir misteri tabanina (kuyruk)
hitap  edecek  sekilde  driinleri  stoklayabildiklerini
aciklamaktadir. Ornegin Amazon’un sanal raflar1 hemen hemen
her tiirlii iirtinii icerirken, bir perakende satis magazasinin
raflarindaki iiriinler mevcut alan dolayistyla sinirhidir. Internet
araciligryla nis triinler, daha yaygin olan {iriinlerle yan yana
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gorlinebilirler. Tam anlamiyla kiiresel bir kitleye ulasabilen
internet aracilifiyla en muglak fikirler bile (6rnegin politik
ideoloji, dini inanglar, ticari girisimler) kendilerine hitap eden
bir kitle bulabilir. Bu durumun hem faydalar1 hem de birtakim
zararlar1 vardir. Bir taraftan, baskici bir rejim altinda yasayan
insanlarin iilke i¢i ve disiyla iletigim kurabilmeleri kisitlanabilir.
Dijital teknolojiler ile, bir sekilde oOrtbas edilebilecek olan
sikayetlerin belirtilmesine izin vererek bu baskiy1 kirabilir. Arap
Bahar1 yukarida da tartigildig1 gibi yerinde bir 6rnektir. Misir’da
Muibarek rejimi, protestolarin organize edilmesindeki roli
sebebiyle iilkenin internet saglayicilarmi  kapatmisti.
Protestocularin  Mubarek rejimini yine de alasagi etmesi,
internetin  insanlar1  giliglendirerek  baskinin  {istesinden
gelmelerini saglamaktaki Onemini gostermektedir. Bu ayni
zamanda, iletisimin sadece aktif olarak bastirildig1 6rneklerde
degil, basitce gérmezden gelinmis veya kaybolmus oldugu
durumlarda da gegerlidir. “Uzun kuyruk” ile Kkurduklar
iletisimde, insanlarin kendilerini duyurma sanslar1 daha da
artmugtir. [letisime erisimin daha da biiyiimesiyle yeni bir fikrin
sunumu, daha ki¢ik bir kitleye sunulan bir fikirden daha fazla
destek, muhalefet veya yorum toplamaktadir. Yeni gelisen
girisimcilerin  kendilerini gergeklestirmek, fon almak ve
fikirlerini kamuyla paylagsmak amaciyla gergeklestirdikleri
“kitlesel fon” platformlarimi diisiinelim. Bu diisiince her zaman
fiziksel bir iirlin olmak zorunda degil. Ayn1 zamanda politik
veya dini goriislerin manifestosu da olabilir. Internet gegmiste
kenara birakilmig olabilecek fikirlerin de ilgi gormesini
miimkiin kilar. Bu sekilde dijital iletisim, paylasilan bilgiyi
arttirabilir ve fikirlerin yeniden formiile edilmesine ve
gelistirilmesine yol agan tartigmalar tesvik edebilir.
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Ote yandan uzun kuyruk teorisi toplumun ¢ok da istenmeyen
bilesenlerine de bir ses verir. Tipki bastirilanlarin kendilerini
duyurabildikleri gibi, asirilik yanlilar1 da internetin karanlik
derinliklerinde kotii fikirlerin toplanip giliclenebilecegi bir yer
bulabilirler. Belki de bundan yararlanan en kotii sohretli grup
ISID’dir.  Sosyal medya aracihfiyla yeni iiyeleri
radikallestirmek, saflarina katmak ve propaganda yaymak i¢in
ISID interneti kendi yararmna kullanmustir. Miisliimanlar da
dahil olmak tizere 6rgiitii terk eden veya vermek istedigi mesajla
miicadele etmeye ¢alisan insan sayis1 oldukca fazladir ancak
¢evrimici diinyada ¢cogunlugun goriisli bagkalarinin da kendini
ifade etmesi durumunu zorunlu olarak ortadan kaldirmaz.
Onceden, koti bir fikir, hitap edecegi bir izleyici kitlesi
olmadigindan muglak kalabilmekteydi, ancak uzun kuyruk
teorisiyle en tehlikeli fikirler bile taraftar bulabilmektedir.

Erisilebilirlik

Dijitallesme sayesinde artan erisilebilirlik, her zamankinden
daha fazla insan ticaret ve iletisime katilmalarina olanak
saglamaktadir.  Geleneksel lojistik  zinciri, {irlinlerin
taginmasinda ¢ok daha maliyetlidir. Zincir boyunca her adimda
gergeklesen biitiin iglemler, tiriiniin fiyatini arttirarak misteriye
gegcer. Ureticiler, lojistik zincirini kisaltarak ve aracilar1 ortadan
kaldirarak maliyet tasarrufu saglar. Bir iriinii iiretmenin
maliyeti ayn1 kalacak olsa bile, -konu iiriiniin dagitimi, satis1 ve
pazarlanmasi oldugunda- tasarruf saglanabilir. Bu tasarruflar,
ireticinin ayni kdr marjim1 siirdiirmesi ile misterilere daha
diisiik bir fiyat seklinde aktarilabilir. Bu diisiik fiyat, daha 6nce
yiiksek fiyatlar nedeniyle uzaklasan miisterileri potansiyel
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olarak cekebilir. Ticaretin dijitallesmesi, {iriinleri daha uygun
fiyatl: hale getirerek yeni pazarlar agabilir.

Dijital iletisim zinciri de belirli yollarla ve ayn1 maliyet kazang
mantigiyla azaltilmistir. Ancak, iletisimin parasal maliyeti
hicbir zaman giriste engel olusturacak kadar yiiksek olmamustir.
Iletisimin dijitallesmesinin faydalar1 &ncelikle fiyat degil,
katilm i¢in gerekli olan becerilerin azaltmasidir. Yukarida
belirtildigi gibi mektuplar araciligiyla iletisim kurmak hem
okuma hem de yazma becerisi gerektirir. Toplu egitimin
20.yiizyilla birlikte yayilmasindan 6nce bu beceriler, insanligin
cok ufak bir kismiyla sinirliydi. Simdi ise, ¢ogu gelismis
devlette okuryazarlik seviyeleri yiiksek oldugundan, dijital
iletisim, 6grenme giicligli ¢eken veya egitimin sinirli oldugu
alanlarda insanlar icin bir fark yaratma gicune sahiptir.
Goriintiili mesajlasma uygulamalari sayesinde, gergek zamanli
uzun mesafe gorlismeleri yiiz ylize iletisim yoluyla saglanabilir.
Bu durum, okuma ve yazma becerisine sahip olma gerekliligini
ortadan kaldirarak, yalnizca her insanin sahip oldugu kisiler
arasl iletisim becerisini ister. Tabi ki uygulamanin agilabilecegi
bir diziistii bilgisayar veya akilli telefona ihtiya¢ duyar. Ancak
bu cihazlar giinden giine ucuzlamakta ve paylasilip elden ele
gezebilmektedir. Paylasimli sahiplik yalnizca bastaki satin alma
maliyetini boliistiirmekle kalmaz, aym1 zamanda insanlarin
birbirleriyle baglanmasi igin bir ara¢ niteligi tasir. Bir ailenin
diinyanin diger tarafindaki akrabalarla bir diziistii bilgisayar
veya video c¢agrisi etrafinda goriisebilmesi, mesafe ve zaman
gibi problemleri asarak iliskileri siirdiirmenin gucli bir yoludur.

Daha 6nce cografi mesafe ve/veya erisim ile ayrilmig olanlar
iletisim aracglar1 sayesinde artik kayip tanidiklariyla baglanti
kurmakla kalmayip diinyanin diger tarafindaki yabancilarla da
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iligkiler kurabiliyorlar. Bu sekilde dijital iletisim insanligin
homojenligini arttirmada biiyiik bir potansiyele sahiptir. Eger
herkes bagliysa, irklar arasi boliinmeler, milliyetler, siniflar ve
zenginlik gibi kavramlar da bulaniklagabilir. Insanlig
geleneksel olarak birbirlerinden ayiran seylerden bahsetmek
yerine, bizi birbirimize baglayan seylere odaklanmamiz artik
mUmkindur: bizi insan yapan ortak degerlere.

Dayanak noktasi

Dijital cihazlar gittik¢ce insan faaliyetlerinin temelini olusturan
yeni lojistik ve iletisimin ayrilmaz pargalar1 haline gelmektedir.
Cihazlar ¢ok farkli sekillerde ve boyutlarda olabilecegi gibi esit
derecede genis bir islev yelpazesine de sahiplerdir. Muhtemelen
en yaygin ve tanmidik kisisel cihazlar, kisisel bilgisayarlar ve
akilli telefonlardir. Bir¢ok insan i¢in anlik saglanan baglant1 ve
bu tiir cihazlardan erisilen genis bilgi akis1 olmayan bir hayat
miimkiin degildir. Cihazlar boylelikle insan hayatinin olduk¢a
Oonemli veya belki de vazgegilmez bir pargasi haline
gelmektedir. Bu cihazlar topluma niifuz etmeye devam ettikce
insanlarin insanliklarinin bir kismini dijital diinyada yasamasi
anlasilabilir. Interneti hem bireysel hem de toplumsal temel
insani islevlerimizin bir¢ogu i¢in kullanmak, internetin insan
olmanin anlaminin bir parcasini olugturmasini etkili bir sekilde
gerektirmektedir. 1945 yilinda Vannevar Bush “memex” adli
fikrini su sekilde acgiklamistir.

“Bir bireyin tiim kitaplarini, kayitlarini ve iletisimini
depolayan agsirt hiz ve esneklikle ve hizla damisilabilen
bir aractir. Bireyin hafizasinin genisletilmis samimi bir
tamamlayicisidr”
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(Bush 1945)

Urkiitiicii bir bicimde ileri goriislii olan Bush’un tanimi akilli
telefonlar1 dogru bir sekilde tanimlamaktadir. Bunun anlami,
boyle bir cihaz sayesinde, sinirli insan zihninin, hayal etme,
iligkilendirme ve tecriibe etme gibi insan kapasitelerini
Ozgiirlestirilebilecektir.

Tabi ki teknolojiye boylesine bir gilivenin negatif sonuglar
olabilir. Teknoloji yok olur veya kullanma hakk: bir sekilde
elimizden alinirsa, potansiyel olarak insanligimizin bir kismini
kaybedebiliriz. Misir’in internet hizmetlerinin kesilmesi 6rnegi,
2007°de Estonya’da vatandaglarin bankacilik gibi temel
hizmetlere erisimini kaybetmeleri gibi siber saldirilar
teknolojinin de biiylik 6lgekli zayif noktalarmi gozler oniine
sermektedir. Bir milyarm {izerinde kullanicisi bulunan
Facebook’u diigiiniin. Facebook ve ona bagh kurulus olan
Instagram, bugiin bir fotograf deposu olarak kullanilmaktadir.
Bu platformlar ylz milyonlarca insanin ¢ekildikleri fotograflari
aninda yiiklemelerine izin vererek, eski nesillerin tipik olarak
evlerinde sakladiklar1 fiziksel fotograf albiimlerinin yerini
almiglardir. Facebook bu sebepten dolayr gorsel anilarin bir
arsivi olmustur. Eger internet diizgiin bir sekilde g¢aligmazsa,
Facebook ve icerdigi anilar ulasilamaz olurdu. Hem bireysel
hem de toplumsal anilar bizi insan yapan en énemli unsurlardir;
onlar1 kaybetmek insanligimizin da bir kismini kaybetmemiz
anlamimna gelir. Anilar 6rnegi, 6nemli insan fonksiyonlarimiz
icin teknolojiye asir1 glivenmenin ¢ok akillica olmadigim
gosterir.
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Kontrol

Internet kontrolii konusu 6zellikle 2013 yilinda muhbir Edward
Snowden tarafindan sizdirilan belgelerdeki ifsa nitelikli bilgiler
nedeniyle son zamanlarda giindeme gelmistir. Belgeler,
Amerika Birlesik Devletleri’nin siber gerceklikteki istihbarat
yeteneklerinin yeteneklerini gosterirken ayni zamanda c¢ogu
internet akisinin Amerika’daki sunucu ¢ikisli oldugu, orada
bittigi veya o sunuculardan gegtigi gercegini de gozler oniine
sermigtir. Bu durum, Amerika’ya internet tizerindeki bilgi
akigina esi benzeri goriillmemis bir ulasim saglamis ve biiyiik bir
avantaj kazandirmistir. Bu esitsizligi gérmeleriyle beraber kendi
vatandaglarinin  haklarmin ihlal edildigi iddialarma tepki
gosteren birgok iilke, internetin kamulastirilmasi noktasinda
cagrilarda bulunmustur. Burada kastedilen ve gecilmesi istenen
model ise iilkelerin verilerin kendi smirlan i¢inde kaldigim
garanti altina almalaridir. Bunun miimkiin olmadig1 durumlarda
ise verilerin, uluslararast bir ydnetigim ¢ergevesi ile
desteklenerek, kaynak devletin yasalarina uygun olarak
islenmesi gerektigi soylenmektedir. Bu, giic dengesizligi
giderebilecek olsa da interneti bdlme potansiyeline de sahiptir.
Internetin faydalarmin gogu, teknolojinin bir biitiin olarak
isleyisine ve farkli cografi bolgelerde erisilebilir olmasina
dayanmaktadir. Boliinmiis bir internet, kaginilmaz olarak
birbirlerine entegre edilmesi zor olabilecek bir dizi isletim
standard1 ortaya c¢ikaracaktir. Cin, yukarida belirtilenlerden
farkli nedenlerle olmasia ragmen, ulusal bir internet politikasi
uygulayan Ulkeler bir 6rnektir. Cin hiikiimeti “Blylk Glvenlik
Duvar” araciligryla Facebook, Google, Wikipedia gibi yabanci
haber ve sansiirsiiz bilgi kaynaklarina erisimi engellemektedir.
Internetin tiim faydalar1 acik¢a Cinli kullanicilarm biiyiik bir
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kismu i¢in erigilebilir degildir. Bu durumda teknolojinin nasil bir
popiilasyonu kontrol edebilmek igin gii¢lii bir ara¢ olduguna
isaret etmektedir.

Sonug

Internet bireyleri bireylere, sistemleri sistemlere ve bireyleri de
sitemlerle daha Once esi benzeri goriilmemis bir sekilde
baglayan devrim niteliginde bir teknolojidir. Her ne kadar asir1
given ve kontrol gibi konular modern teknolojinin hala
gelismekte olan bir alan oldugunu gosterse de burada
hatirlanmas1 gereken temel nokta, dijital veya bagka sekillerde
lojistik ve iletisim kanallarina katilim ile her insan uluslararasi
iligkiler siireclerini ve gelisimini etkileyebilir. Yazili/sozli dil
ve ticaret yoluyla diger insanlarla etkilesimde bulunmak
insanhigmn gelisimini saglayan bir siiregtir. Internet bunu daha
cok yerde, daha ¢ok insan igin daha hizli bir sekilde miimkiin
kilmigtir. Bizler dolayisiyla sadece hava ve yiyecekle degil, ayni
zamanda hem kendi hem de bagkalarinin hayatin1 anlamlh bir
sekilde degistirme kapasitesiyle de birbirimize bagliyiz.
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13

Halkin Sesi

JEFFREY HAYNES

Bu boliimde atifta bulunulan kisiler, yoneticilerinin kararlarinda
daha fazla s6z sahibi olmak isteyen ve -mevcut bir demokrasi
baglaminda bile- hali hazirdaki siyasi diizenlemelerden
memnun  olmayan  vatandaglardir.  Halk  tarafindan
gergeklestirilen protestolar ¢ok uzun zamandir uluslararasi
iligkilerin konusunu olusturmustur. Bunun erken bir 6rnegi, eski
diizeni altlist eden ve en azindan bir siireligine popiiler -
devrimci bir hlkumetle diizeni degistiren 1789 Fransiz
Devrimi’dir. Giiniimiizde halk hareketlerinin yalnizca sikligt
degil aymi  zamanda  uluslararasi iligkileri  nasil
sekillendirdiklerinin 6nemi de artmaktadir Onceki boliimde
incelendigi iizere, internet {izerinden anlik iletisimin
mevcudiyeti ile birlikte diisiiniildiigiinde, siradan insanlarin
anlaml -ve bazen beklenmedik- bir siyasi degisim yaratmak
icin harekete gegmesi olgusu, degisimin yerel diizeyde nasil
gergeklestigi hakkinda uluslararasi iligkiler igin 6nemli sorular
gindeme getirmekte ve hem bdlgesel hem de kiresel
diizeylerde bu degisikligin etkilerini daha da genislemektedir.
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Kiiresellesen diinyada degisim

Glinlimiiz diinyasinda siyasi degisim i¢in halk talebinin sayisiz
Oomegi mevcuttur ve bu talepler genellikle politikacilar
vaatlerini yerine getirmediklerinde ylikselmektedir. Bu duruma
ornek olarak, Amartya Sen (2009) tarafindan bir kriz yili olarak
tammlanan 2008 yili ele almabilir. Ilk olarak, o6zellikle
Afrika’da yasayan ve yoksul tiiketicileri etkileyen bir gida krizi
yasanmig ve temel gida gereksinimleri ¢ogunlukla karsilanamaz
hale gelmistir. ikinci olarak, petrol fiyatlarinda, kiiresel olarak
akaryakit ve petrol tirtinlerinin maliyetinin artmasina sebep olan
bir artis gerceklesmistir. Son olarak, 2008 sonbaharinda,
Amerika Birlesik Devletleri'nde hizla yayilan ve daha once
bahsedilen sorunlar1 da i¢inde barindiran bir ekonomik kriz
yasanmistir ve bu nedenle kiiresel ekonomi sekteye ugramistir.
Peki ekonomik gerilemenin “halkin sesiyle” ilgisi nedir? Bu
sorunun cevabinin, diinyamizin yeni ve birbirine bagh
dogasinda sakli oldugu séylenebilir. Diinya niifusunun biiyiik
bir kismi i¢in gilinliik yasam, kolay ve hizli iletisim ile
karakterize edilmis durumdadir. Elbette, gelismekte olan
diinyanin baz1 bélgeleri hala yoksulluk ve altyapi sorunlarindan
mustarip bu nedenle kiiresel iletisimin faydalarindan yoksundur.
Fakat her zamankinden daha ucuz olan cep telefonlartyla Sahra
alt1 Afrika gibi diinyanin en fakir bolgelerinde dahi karsilasmak
alisilmadik bir durum olmaktan ¢ikmustir. Tyilestirilmis iletisim,
daha genis bir fenomenin temel bir pargasi olarak karsimiza
cikmaktadir: Kiiresellesme. Kiiresellesme, iletisim devrimi
araciligryla, diinyanin her yerindeki olaylar hakkinda, neredeyse
gergeklestirdikleri anda hizli ve tutarli bigimde bilgi edinmemizi
saglamaktadir. Kiiresellesme gercek anlamda diinyay1
kiigiiltmiis ve iilkeleri birbirleriyle siirekli etkilesimde bulunan
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bir hale getirmistir. Giiniimiiz diinyasinda bir iilkede bir olay
oldugunda, digerlerini hizli bir bigimde etkileyebilir
durumdadir. Bu, yukarida bahsedilen kiresel ekonomik
gerileme gibi ekonomik bir sorun olabilir fakat terérizm de bir
sorundur.

Derinlesen ve siireklilesen kiiresellesme ¢agi, Soguk Savas'in
sona ermesini izleyen kiiresel olaylarla kesismektedir. Sovyetler
Birligi 1990'larin baginda dagildiginda yerini, haritay1 Orta
Avrupa'dan Orta Asya'ya kadar yeniden ¢izen bir dizi bagimsiz
post-komiinist devlete birakmistir. Rusya da dahil olmak {izere
on bes yeni devlet kurulmustur. Ayrica, uluslararasi iligkiler
anlayigimizi ~ ¢esitli ~ sekillerde etkileyen dinamik  bir
kiiresellesme asamasi da boylece baslamistir. Oncelikle, Soguk
Savas'in sona ermesi, uluslararasi iligkiler ¢aligmalarinda bir
degisim yaratmistir. Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan
sonra kisa bir zaman igerisinde, yeni bir uluslararasi diizenden
s0z edilmeye basglanmistir. Bu yeni diizen, uluslararasi is
birliginin iyilestirilebilecegine dair yaygin bir iyimserligi ve
kilit uluslararas1 orgiitleri, oOzellikle Birlesmis Milletler'i
giliclendirmeye yonelik yeni bir mutabakati yansitmigtir. TUm
bunlarm amaci, daha iyi ve daha adil kalkinma da dahil olmak
iizere gesitli hedeflere ulasmak olmustur; cinsiyet esitsizliginin
azaltilmasi, silahli ¢atigmalarin etkisiz hale getirilmesi, insan
haklar1 ihlallerinin azaltilmasi ve cevresel degredasyon ve
yikimla miicadele edilmesi. Kisacasi, kiiresel karsilikli
bagimlilig1 yonetebilmek i¢in hem devletlerin hem de Birlesmis
Milletler’in dahil oldugu ve bircok devlet dis1 aktorii igeren
pazarlik, miizakere ve fikir birligine varma slireglerinin
iyilestirilmesi gerekmistir.
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Fakat kisa siire sonra, istenen uluslararasi iyilestirmelerin nasil
basarilacagma dair fikirlerin yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmistir.
1990'larda ciddi uluslararasi g¢atigmalar yasanmistir ve bu
catigmalarin ¢ogu, komsu devletlere sigrayan dini, etnik veya
milliyetci catigmalardir. Bu olaylar meydana geldiginde, yerel
ve/veya ulusal sorunlar hizla bolgesel ve/veya uluslararasi
krizlere donlismiistiir. Bunlara ornek olarak Afrika’daki -
Burundi, Haiti, Ruanda ve Somali’deki- ve ayrica
Yugoslavya'nin 1990'larda pargalandigi ve sonunda yedi devlete
boliindiigli Avrupa'daki catigmalar verilebilir. Tiim bunlar, cogu
ornekte hala ¢oziime ulastirilamamis, disaridan miidahaleyi
zorunlu hale getiren biiyiik insani krizlere yol agmistir. Tiim bu
catigmalar, soguk savasin karakterize ettigi eski uluslararasi
diizenin sorunlarindan siyrilarak, uluslararasi baris, refah ve is
birliginin damgasin1 vurdugu yeni bir doneme ge¢menin ne
kadar zorlu oldugunu goézler 6niine sermistir.

Renkli Devrimler ve Semsiye Devrimler

2000 ve 2005 yillar1 arasinda, daha sonra “renkli devrimler”
olarak adlandirilacak olan bir dizi halk protestosu, Sirbistan,
Glircistan, Kirgizistan ve Ukrayna'daki otoriter ve yar1 otoriter
rejimleri silip siiptirmiistiir. Bu devrimlerin ortak tetikleyicisi,
liderlerin se¢im sonuglarini kendi lehlerinde garpitma girisimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Protestolar, rejim degisikligi igin
cesitli siddet icermeyen stratejiler araciligiyla siyasi
yapilanmalar1 demokratik bir yonde degistirmeyi amaglamustir.
Ukrayna'daki  "Turuncu Devrim" bir arketip olarak
goriilebilmektedir. 2004 ve 2005 yillarinda, Turuncu Devrim -
birgok protestocunun dayanigmalarini gostermek i¢in giydigi
renk turuncu oldugu igin bu isimle anilmaktadir- tekrar edilen
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ikinci turlarda rakibi Viktor Yanukovi¢'i maglup eden Bati
yanlist bir yonetici olan Viktor Yusg¢enko'nun iktidara
gelmesine yardimci olmustur. Protestocular, Yanukovig'in
"kazandig1" ilk se¢imin gegerliliginin, kitlesel yolsuzluk,
segmen sindirme ve dogrudan secim sahtekarliklarinca
baltalandigini1 iddia etmislerdir. Sonrasinda, her giin binlerce
protestocu, yaygin bi¢imde sivil itaatsizlik ve is¢i grevleri ile
karakterize edilen gosteriler gerceklestirmistir.

Ukrayna'daki olaylar, 1990'larda komdiinist hiklmetlerin
¢okiisiinlin ardindan Orta ve Dogu Avrupa'daki bir¢ok Ulkede
gerceklesen daha genis oy sahtekarligi, segmen sindirme ve
secimlerde usulsiizliik 6rnekleri ile tekrarlanmigtir. Bunlara ek
olarak, renkli devrimler, uluslararast iligkilerin artan
degiskenligini, fikirlerin yayilisin1 ve vatandaslarm politik ve
ekonomik degisim igin bu yayilima bagh taleplerini goézler
Online sermistir. Baz1 iilkelerde, renkli devrimler otoriter veya
yart otoriter rejimleri ortadan kaldirirken digerlerinde bu
olmamustir, dolayisiyla, “halkin sesi” meselesi yalnizca bagari
degil, ayni zamanda basarisizlikla ve basarisizligin nedenleri ile
de ilgili olmustur. Bugiiniin siyasi ve ekonomik protestolart hem
uzun Omirli olma hem de dallanip budaklanma
egilimindedirler. En azindan yonetilenler ile ydneticiler
arasindaki iligkiyi degistirirler. Tamamen baskilanirlarsa, derin
siyasi kargagaya yol acabilmektedirler.

Diger Orta ve Dogu Avrupa devletlerinde, bariscil protestolar,
halkin demokratiklesme talepleri, bununla beraber se¢im takibi
ve secim sonrasi Kkitlesel protestolar gibi daha onceki renkli
devrimlerde hile karisan secimlere karst durmakta basari
gosteren stratejiler, bagarisiz olmustur. Hatta, renkli bir devrim
baglatmak i¢in ciddi bir girisimde bulunulmayan devletlerde,
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hiikiimetler bazen “renk karsiti sigorta” olarak adlandirilan
politikalar1  benimseyerek rejim degisikligi olasiligindan
kaginmak icin harekete gegmistir. Ornek olarak, Rusya, Beyaz
Rusya ve Azerbaycan'daki yoneticiler, yerel, bagimsiz sivil
topluma ve siyasi aktivistlere yabanci ajanlar suglamasiyla
siddetle saldirmak, se¢im rekabetini haksiz sekilde sinirlamak
ve renkli devrim fikirleriyle tekniklerini yikici ve iilkenin
kaltarayle geleneklerine yabanci olarak lanse etmek gibi
birtakim stratejiler benimsemistir. Bu nedenle, bazi
protestolarin neden basarili bazilarininsa basarisiz olusunu
anlamak i¢in, otoriter rejimlerin demokratiklesmeyi ve nemli
ekonomik reformlar1 Onleme yeteneklerini hesaba katmak
gerekmektedir. Bu  yetenek, rejimlerin, protestolarin
merkezinde demokrasiyi gelistirme tekniklerini inceleme ve bu
tekniklerle dogrudan miicadele etme yetenegidir. Aktivistlerin
cesitli protestocu tilkeler arasinda strateji se¢iminde farkliliklar
oldugu icin, yoneticilerin tepkileri de rejimin bekasina yonelik
tehdide dair algilanan ciddiyete ve karsi karsiya oldugu
mubhalefetin giiciine gore farklilik gostermistir.

Cografi, zamansal veya kiiltlirel agidan renkli devrimlerle
baglantili olmasa da Hong Kong’un 2014'teki “Semsiye
Devrimi” (Isgal Merkezi veya Semsiye Hareketi olarak da
bilinir) benzer sekilde otoriter yonetime ve demokrasinin
eksikligine kars1 halk protestolarindan olugmustur. "Semsiye"
ismi, bircok aktivistin olaylar sirasinda protestonun sembolii
olarak semsiye tutmasindan gelmektedir. Hong Kong, yari
ozerk bir ada bolgesi ve eski bir Ingiliz kolonisidir. 1997'de
Cin’in kontroliine gecen Hong Kong ile alakali anlagmanin bir
boliimi, Cin'in en azindan bir 6lgiide demokrasinin devam
etmesine izin vermesi sartt olmustur. Cin, siyasi rekabeti kat1 bir
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sekilde sinirlayan tek partili bir devlet olarak komiinist bir
hiikiimet tarafindan yonetilmektedir. Protestocular, Cin
hiikiimetinin Hong Kong'un acik secimler yapmasina izin
verecek bir anlagsmaya geri doniis yaptigina ve Hong Kong’un
giderek daha ¢ok anakara Cin gibi yonetildigine inanmiglardir.
Ayrica, Hong Kong vatandaslar tarafindan diinya genelinde
neredeyse en yiiksek seviyelerde seyreden bir gelir dagilimi
adaletsizligi deneyimlenmistir. Birka¢ hafta boyunca, Hong
Kong’un ultra-modern ig merkezi, 200.000 kadar protestocunun
polisin ayaklanma karsiti techizatiyla karsi karsiya geldigi bir
catigma  bolgesine  doniligmiistiir.  Protestolar  sonunda,
protestocular sadece Cin hikimetini taleplerini kabul etmeye
ikna etmekte basarisiz olmakla kalmamis ayrica insanlarin
glinliik hayattaki aksamadan biktiklar1 i¢in azalan destegiyle
karsi karsiya kalmiglardir. Bazi Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi, bu 6rnek de yerlesik hale gelen
yoneticilerin  6nemli tavizler vermeden iktidarda kalma
becerisini gbzler o6nine sermektedir. Bununla birlikte
protestolarin Hong Kong vatandaslarinin siyasi gelecekleri
hakkindaki bakis agisint etkiledigi de oldukga agiktir.
Protestocularin biiylik bir kismi o6grenciler ve genglerden
olustugundan bu 6niimiizdeki yillarda énem arz edebilir.

On yil aralikli olsalar da “renkli devrimler” ve "semsiye"
devriminin her ikisi de iktidardan genis bir kopukluk hissinin
gostergesi  olmustur. Bu kopukluk, insanlarin siyasi ve
ekonomik sonuglar1 etkilemek igin seslerini g¢ikartmalariyla
birlestiginde, kitlesel eylem hizla ardindan gelebilecek
durumdadir. Bu noktada, kiiresellesmenin iki uglu etkisini
goriilebilmektedir. Bir taraftan, Soguk Savas'in sona ermesi,
birgok otoriter elitin 6nlemek igin buytk cabalar sarf ettikleri -
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bazen de basar1 gosterdikleri- demokratiklesme ve ekonomik
reformu serbest birakmistir. Diger taraftan, Soguk Savas'in
sonunda aci8a ¢ikan fikirler, cesitli kiiltiirel baglamlarda yank1
bulmus ve halkin sesinin giiciinii yansitan sokak protestolar1
seklinde ifade edilmistir. Aslinda, bu yayilma o kadar giiclii
olmustur ki, Bati'daki yerlesik demokrasiler bile bundan
etkilenmiglerdir.

Isgal hareketi

Amerika Birlesik Devletleri, vatandaglarinin siyasete tam
katilimina izin veren, halkin seg¢imlere kitlesel katilim yoluyla
ulusun donecegi yonii belirledigi bir iilkedir. Bu baglamda,
"Ozgiir olanlarin iilkesi" ve "herkes baskan olabilir" gibi
sloganlar akla gelmektedir. Fakat, diger bir¢ok benzer siyasi
rejim gibi, ABD’de zenginleri destekleyen bir diizene
doniiserek yozlagsma tehlikesiyle karst karsiyadir. Bugiin
ABD'de, halkin en tepedeki %1'i milli gelirin %21'ine sahiptir.
Zamanla bu oran daha da koétiye gitmektedir. 1970'lerde en
tepedeki %1’in sahip oldugu pay “sadece” yaklasik olarak
&10'dur. Sorun, Amerikan toplumundaki esitsizligin derecesini
ve niifusun ¢ogunlugu tarafindan hissedilen kamu politikasi
Uzerindeki yetersizligi ortaya ¢ikaran 2008 mali krizinin
ardindan akut hale gelmistir (bkz. Picketty 2014). S6zde diisiik
gelir grubuna yiiksek faizle verilen mortgage kredisi ¢cokerken,
iki milyon Amerikali evini kaybetmis, daha sonra bittn bunlar
tim finansal sistemi etkileyen ¢ok daha buyuk bir krize
doniismiistiir. ABD hiikiimeti, tiim finansal sistemin ¢6kmesini
onlemek icin bazi biiyiik sirketleri ve bankalar1 yiiz milyarlarca
dolarlik kefaletle kurtarmigtir. Tiim bu gelismelere ekonomik
¢okiis nedeniyle hiikiimetin daha az parasi oldugundan, kamu
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cikarlart ve kamu hizmetlerini asindiran kemer sikma
politikalar1 eslik etmistir. Bu genel model, Birlesik Krallik dahil
diger liberal ekonomilerde de goriilmiistiir. Nitekim bazi
durumlarda hikiimetin en zenginlere para verip en yoksullardan
da para aldig1 bir tablo ortaya ¢ikmustir. Isgal hareketi, bu
tabloya yaygin olarak ve gesitli bicimlerde gdsterilen bir tepki
olmustur. Bu tepki siyasi partiler, secimler ve lobicilik gibi
geleneksel demokratik siyaset ve hiikiimet araglarmin
etkisizligine yonelik gergeklesmistir.

Kemer sikma kesintilerini getiren ve uygulayan hiikiimet
olmasina ragmen, Isgal Hareketi, ABD finans endiistrisinin evi
olan Wall Streeti “kazanilmamis” ayricalik ve zenginligin
sembolii olmasi nedeniyle protesto etmistir. Hareket, 17 Eylil
2011'de Wall Street yakinlarindaki Zuccotti Park'ta baglamistir.
Elestirmenler, aktivistlerin kesin bir dizi talepten yoksun
olduklarim1 ve sadece sikayetleri vurgulama egilimlerini
kaydetmiglerdir. Bununla birlikte, kesin birtakim degerler dizisi
ortaya ¢cikmustir:

e Dayanigma — toplumsal kurumlar karsilikli yararlar1 en
tist diizeye ¢ikarmay1 hedeflemelidir.

e  (esitlilik - acil sorunlara ¢esitli ¢éziimler getirilmelidir.

e Esit - ¢oziimler ve dagitim agisindan esitlik olmalidir.

e Kontrol - 6zellikle 6z yonetim, 6zgurluk ve 6zerklik
elde edilmelidir.

Isgal hareketinin ortaya cikisinin ardindan, basta Amerika
Birlesik Devletleri ve Bat1 Avrupa olmak iizere, diinyanin her
yerinde yiizlerce benzer protesto baglamistir. Yillar gegmesine
ragmen, bu protestolara neden olan sorunlarm ortadan
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kalkmadig1 agikca ortadadir. Ote yandan, buradaki enerjinin
¢ogu dagilmigtir. Bunun nedeni bir 6lgiide, protestocularin
ilerlemek i¢in ac¢ik bir eylem planmnin ve ilerlemenin
saglanacag1 ortak bir platformun olmamasidir (bu, bir siyasi
partinin veya devrimci hareketin 6nceligi olurdu). Bundan
ziyade, 1970'lerden bu yana kadinlari, gengleri ve azinliklar
orantisiz bir sekilde etkileyen esitsizligin  biliylimesini
vurgulayan “Biz  %99'uz!” slogamini iiretmiglerdir. Isgal
hareketi, New York belediye basgkaninin Kasim 2011'de
protestoyu kirma kararinin ardindan pargalanmigtir. Liderler
veya Ozel talepler olmadan, diinya ile “yanlis” olan her seye
karsi1 ¢ikan, kararsiz bir protestoya doniismiistiir.

Isgal hareketinin sosyal elestirisi birgok insan1 etkilemis olsa da
burada asil sorulmasi gereken hedeflere ulagmak igin pratik ve
ulagilabilir bir yol sunup sunmadigidir. Yoksullugu azaltmak
icin insanlar en iyi nasil seferber edilebilir? Bir¢ok kisi,
yoksullugun azaltilmasini amaglayan eylemleri -6rnegin, toplu
konut projeleri insa etmek veya gida kuponlarindan yapilan
kesintileri onlemek- ana akim politikalarin icermesi gerektigini
savunmaktadir. Elestirmenler, yeni nesil aktivistlerin, fakirleri
ayaga kaldiran ve ayrimciligi hafifleten reform temelli bir
hiikiimetin ilerici idealini unutmus, terk etmis veya gdzden
kagirmig olabilecegini iddia etmektedirler. Gorundr olan, isgal
hareketinin Amerika Birlesik Devletleri ve diger Batili
devletlerdeki ekonomik ve sosyal yapidaki sistemik
boliinmelere iliskin endiseleri ifade etmesidir, buradaki
endiseler, tipki Hong Kong'daki Semsiye Devrimi'nin ardindan
oldugu gibi, sizlamaya devam eden bir sinire dokunmustur ve
aynt zamanda Hong Kong gibi, bazi siyasi liderlerin ve iist
diizey polis memurlarinin olumsuz tepkisi, bazi kisilere iktidara
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sahip olanlarm ikiylzliliglini gostermistir. 2008 sonrasina
bakildiginda, Amerika Birlesik Devletleri'nde se¢imlere katilan
siyasetcilerin halk destegini toplamak i¢cin Wall Street yerine
"ana cadde"yi desteklediklerini iddia etmeleri yaygin bir strateji
haline gelmistir.

Arap Bahari

Arap Bahari, 2010 yilinin sonlarinda Tunus'ta baglayan bir dizi
siyasi protestoyu ifade etmek i¢in kullanilan ortak bir terimdir.
Son birka¢ yildir Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da bolgeye 6zgii
yozlasmis ve otoriter liderlere karsi protestolar patlak
verdiginden, bazi iilkeler siyasi durumlarinin biiyiik oSlctlide
etkilendigine sahit olmustur. Arap halklar1 ¢ok farkli devletler
altinda  yasamalarina ragmen, ayaklanmalar sirasinda
protestocular siyasi iktidarlara kars1 ortak bir kopus duygusuyla
birlesmiglerdir. Buna ragmen Arap Bahar1 olaylarinin bdlgede
daha fazla demokrasi saglayip saglamayacagi belli degildir.
Genel olarak, sonradan meydana gelen olaylarda bir tekdiizelik
gorilmemistir. Bazi durumlarda, eski diktatorler iktidarda
kalirken, digerlerinde yeni liderler sandik yoluyla iktidar1 ele
gecirmistir. Misir'da, birkac kez iktidar degisikligi oldugu ic¢in
isler daha da karmasiktir. Agik olan tek sey, bolgeyi yeniden
sekillendiren isyanlarin meydana geldigidir. Libya’nin Kaddafi
rejimi, NATO’nun da dahil oldugu uluslararasi miidahalenin
yardimiyla isyancilar tarafindan devrilmistir. Suriye ve
Yemen'de de biiyiik siyasi ayaklanmalar yasanmis ve Bahreyn,
Cezayir ve Fas gibi diger devletlerde daha kiiciik ama yine de
kayda deger muhalefet sdylemleri goriilmiistiir.

Arap Bahar1 olaylar1 istikrar, giivenlik ve rejimin uzun
Omirliliiglinin 6nemini vurgular niteliktedir. Bununla birlikte
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“siradan” vatandaslar icin demokratiklesme, ekonomik ve
sosyal iyilesme olasiliklarma da dikkat c¢ekmislerdir. Asil
vurucu soru, hikimetlerin daha fazla is ve refah talep eden bu
hizla biliyliyen niifusun getirdigi zorluklarla basa c¢ikip
¢ikamayacagidir. Bu sorun, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da Arap
Bahar1 protestolarinda aktif bir bi¢cimde sesini ¢ikartan on
binlerce insanin temel endisesidir. Bu insanlar -diinyanin bagka
yerlerindeki meslektaglar1 gibi- hayatlarini iyilestiren siyasi
degisim beklemiglerdir. Bununla beraber, Arap halklari
goriliniiste ortak siyasi ve ekonomik eksiklikleri nedeniyle Arap
Bahar1 hesabinda bir araya gelirken, biiyiik bdéliinmelerin
bolgeyi karakterize ettigini belirtmek de bilhassa 6nemlidir.
Miislimanlar aras1 miicadeleler (Irak, Suriye, Bahreyn) ve
Misliman-Hristiyan (Tunus, Misir) gerilimler de dahil olmak
iizere farklh dini ifadeler arasindaki catigmalar1 kapsamaktadir.
Arap Bahar1 protestolarinda her inangtan insan bir araya
gelmesine karsin mezhepsel gerilim ve catigmalar da bunu takip
etmigtir. Buradaki 6ne ¢ikan 6rnek, 2011 yilinda, o zamandan
beri bdlgesel (Iran-Suudi Arabistan) ve ayn1 zamanda kiiresel
(ABD-Rusya) rekabetle koriiklenen derin bir sekilde kutuplasan
mezhepci bir catismaya giren Suriye'dir. Ulkedeki ¢atisma yiiz
binlerce kisinin dliimiine ve milyonlarm yerinden edilmesine
sebebiyet vermistir. Suriye Arap Bahari’nin sonuglarinin en ug
ornegi olmustur.

Komunizmin sona ermesinden bu yana, bir nesil éncesindeki
demokratiklesmede dinin rolii olmamis ve otoriter rejimler
sonrasi politik diizenlemeler merkezi ve tutarli bir sekilde 6n
plana ¢ikmigtir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika, genellikle dinin
ozellikle Islam'm siyasi ve sosyal degisim taleplerinin kilit bir
bilesen oldugu yerler olarak nitelendirildigi bolgelerdir. Ancak
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Arap Bahari'nda dinin roliinlin ne oldugu belli degildir. Orta
Dogu ve Kuzey Afrika'da, otoriterlik karsiti ve
demokratiklesme yanlis1 hareketlerde dini aktorler goze
carpmakta ve varliklarini siirdiirmektedirler. Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’da dini aktorler var olmaya devam etmekte ve
anti-otoriter ve demokratiklesme yanlis1 hareketlerde goze
carpmaktadirlar. Ancak demokratiklesmeyle ilgili sonuglar
acisindan heniiz net bir model bulunmamaktadir. Bildigimiz sey
su ki Misir ve Tunus'taki isyanlarin gorevdeki hiikiimetleri
devirdigi ve baslangigta her iki durumda da Islamcilarin
kazandig1 taninabilir demokratik se¢imleri baslattigidir.
Gelgelelim tanmabilir demokratik bir rejime gegis sadece
Tunus'ta goriilmiistiir. Misir'da birincil miicadele demokratlar
ve anti demokratlar arasinda yasanmistir. Zamanla bu, laikler ve
bir segimde zafer kazanan Islamcilar arasindaki bir kavgaya
doniismiistiir. Isler kutuplastikca, ordu, sekiilerler tarafindan
Misir toplumu igin genel olarak alisilanin ¢ok daha iistiinde bir
siyasal Islam yonetimi izleyen Islamcilari ezmeye cesaret
etmistir. Sonunda, se¢ilen Cumhurbagkant Muhammed Mursi,
askeri sef Abdiil Fettah el-Sisi liderligindeki bir darbeyle
iktidardan indirilmistir. Sisi daha sonra Haziran 2014'te sandik
yoluyla cumhurbagkani se¢ilmis ve géreve baslamistir.

Genel olarak kanitlar, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki Arap
iilkelerinin demokratiklesme yolunda net bir yol izleme
olasihigimin su anda zayif oldugunu ve yaygin demokratik
konsolidasyon ihtimalinin hala daha diigiik oldugunu
gostermektedir. Resmin ortasinda, bir sonraki bdliimde
incelenecek olan, ulus 6tesi terdrizmin ciddi sekilde yayilmasi
yer almaktadir. istenmeyen ancak en olas1 sonug, bélgesel ve
uluslararas1 istikrarsizhigm ciddi sonuglartyla birlikte bazi
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durumlarda devlet basarisizligiyla sonuglanan yerlesik ve uzun
vadeli siyasi istikrarsizliga dogru kademeli bir kayma
yasanmasidir. Suriye'nin i¢inde bulundugu durum, endise
vericidir. Bu baglamda, Arap Bahar olaylarinda halkinin
sesinin ¢ok karisik sonuglar verdigi goriilmektedir.

Sonug

Bu boliimiin amaci, diinyanin g¢esitli yerlerinde siradan
insanlarin seslerinin yiikselerek (kiiresellesme ve buna eslik
eden iletisim devrimiyle yogunlasip yiireklendirildigini de
unutmamak gerek) nasil statiikoya meydan okudugunu
gostermekti. Bazi durumlarda meydan okumalar onemli bir
rejim degisikligiyle sonuglanmis; digerlerinde ise yoneticilerin
iktidara tutunma gabasi oldukga kanli olmustur. Genel tabloya
degisim odakli bakilacak olunursa neseden ziyade kasvetli bir
gOrlintli ortaya ¢ikmig olabilir fakat bu boliimde ele alinan
protesto orneklerinin higbirinin kesin olarak sonuglanmadigini
belirtmek onemlidir. Onceki devrimlerden farkli olarak
(6rnegin, timii kesin rejim degisiklikleriyle sonuglanan Fransa,
Rusya ve Cin'dekiler) bu boliimde ele aliman 6rneklerin higbiri
bir siyasi sistemden digerine kesin sigramalar oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu durumdan ¢ikarilabilecek sonug, giiniimiiz
halk protestolarinin baglilik duygusu ve paylasilan fikirler
tarafindan karakterize edildigidir. Gelecek yillarda diinyanin
dort bir yanindan insanlarin seslerini yiikseltmesi ve degisim
talep etmesi durumunda daha fazla protesto gorilmesi
mumkandur.
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14

Ulus Otesi Terdrizm

KATHERINE E. BROWN

Daha onceki boliimlerde de incelendigi gibi kiiresellesme
beraberinde, insani gelisim i¢in yalnizca firsatlar ve ilerleme
sanst degil, ayn1 zamanda biiyiik riskler de getirmistir. Artik
ekonomik baglamda krizler ¢ok ¢abuk bir sekilde digerlerini de
etkilemeye baslamistir. Bu trend yalnizca ekonomide degil, ayni
zamanda sosyal, kiltiirel ve politik olaylar icin de gegerlidir.
Burada incelemedigimiz bir konu ise, kiiresellesme caginda
terorizmin nasil bir degisime ugradigidir. Nasil karanlik ag
internet (izerinden geginiyorsa, kiiresellesmenin de goriinmeyen
ylizli su¢ ve terdr Orgiitlerinin mesajlarin1 yaymalarinda ve
operasyonlarmi1  gelistirmelerinde  bir  platform  gorevi
gormektedir. Kiiresellesmenin bu goriinmeyen yiizii bu tiir
orglitlerin, sadece organizasyonlarmi, kaynaklarmi ve
metotlarm1  degil, aym zamanda diisiince seklini ve
motivasyonlarini da degistirmektedir. Bu sartlar altinda, kiiresel
amaglar1 olan ve operasyonlarinin bir¢ok iilkeyi etkiledigi veya
siir Otesi sikintilara yol agabildigi ¢cok sayida sinir agir1 teror
Orguti gérmekteyiz.

263



Sinir otesi terorizm nedir?

Tero6rizm, ulus 6tesi olsun ya da olmasin ¢ok tartisilan bir konu
olmustur. Oyle ki, bugiine kadar anlamina dair ¢ok az fikir
birligi bulunmaktadir. Bu anlama dair anlagsmazliklar ise, amag
ve fonksiyon, uygulayicilar, kurbanlar, mesruiyet, metot ve
terorist aktorleri tanimlamak gibi konulardan ¢ikmaktadir.
Belki de “ter6rizm” teriminin en yaygin kabul edilen 6zelligi,
terérizmin kabul edilemeyecek ve uygunsuz bir faaliyet
olmasidir. Genellikle, bir grubu terdrist olarak adlandirmak ve
yaftalamak, o grubun mesruiyeti, yasalligt ve nasil
adlandirilmasi veya cagrilmasi konularindaki bakis ag¢imizi
olumsuz bir sekilde etkiler. Bu sebeple, bir terdrist grubu
herhangi bir gruptan nasil ayirmamiz gerektigi konusu oldukc¢a
onemlidir. Bu boliimiin amaglar1 dogrultusunda terdrizm, devlet
dis1 aktorlerin vatandaglar1 ve hiikiimetleri etkilemek veya bir
politik ve sosyal degisim saglamak adina siddet kullanim1 veya
kullanmakla tehdit etmesidir. Bu, sadece anlamsal veya
akademik bir tartigma degildir; kullandigimiz etiket devlete, bir
gruba karsi harekete gecmek veya o gruba karsi siddet
kullanmak i¢in oldukga biiyiik bir gii¢ verir ve devletlerin nasil
davranmasi gerektigi konusunda yol gosterir. Bu sebeple yanlis
tanimlar, hatali terérle miicadele stratejilerine doniisebilir.
Bununla beraber, devletler de bir anlam iizerinde anlagamamasi
nedeniyle terdrizmin sebeplerini ve dogasini ayni zamanda kime
terorist denip denemeyecegini de tartigirlar. Acharya’ya (2008)
gore bu durum, devletlerin adeta yasadisi bir kanun infazcisi
veya Vahsi Bati’daki kovboylar gibi davranmalarma izin
vermektedir.

Rapoport (2004), terdrist gruplarin tarihini her biri o giiniin
kiiresel siyasetini yansitan ve birbirinin takip eden dort dalgaya
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ayirmistir. Milliyetci ve somiirgecilik karsit1 gruplarin birinci ve
ikinci diinya savasi sonralarinda ¢iktigini, anti komiinist ve
anarsist hareketlerin ise Soguk Savas sirasinda artisa gectigini
vurgulamistir. Bugilin ise, yeni, yani besinci dalga modern
terdrist orgiitlerin ortaya ¢iktigi ve bu tarz oOrgiitlerin hem
kiiresellesmeyle birlikte gelen temel diigiinciilerin iiriinii oldugu
hem de bu diisiinciilere kars1 olduklari, bu sebepten ulus otesi
bir karakter kazandiklar1 tartisilmaktadir. Burada, gegmisteki
bazi terorist gruplarin da ulus Gtesi bir amaglart oldugu ancak
mesajlarini daha derin ve genis bir sekilde yaymalarimi saglayan
modern diinyanin araglarindan yoksun olduklarim da
vurgulamak 6nemlidir. Bugiin ulus 6tesi terdrizm, birgok devlet
icerisinde kiiresellesmenin goriinmeyen yliziinii insanlari,
silahlar1 ve bilgi akisin1  kullanarak  operasyonlarimi
yiiriitmektedir. Bu yeni tip terdrizmin ortaya ¢ikis sebebi ise
diinya genelinde insanlarin Dbirbirlerine  bagliliklarmin
derinlesmesinin bir yansimasidir. Peter Mandaville (2007), ilk
besinci dalga terdrist gruplarindan olan El-Kaide’nin baslardaki
basarisini, orgiitiin kiiresel teknolojiyi, mitolojiyi ve ideolojiyi
islemesi seklinde agiklamustir. Ozellikle, 11 Eyliil’deki dikkat
ceken saldirilar ve onun ardindan gelisen ABD’yi yurtdisindaki
maliyetli askeri faaliyetlere ¢ekmek, ABD’ye kars1 bir askeri
basar1 efsanesiydi. Orgiitiin franchise’a benzer dogasi ile
birlestiginde, finansal, lojistik ve materyal destek sagladiklar1 ve
kendilerine bagl kii¢iik gruplarin diinyanin her yerindeki
saldirilart i¢in de sorumluluk alabilecek duruma gelmislerdir.
Bu baglanti, El-Kaide’nin diinya {iizerindeki Miisliimanlarin
Bat’nin baskist altinda kaldigi ve bu sekilde yerel sebepleri
diinya siyasetine tasiyan bir kiiresel ideoloji benimsemesiyle
miimkiin olmustur. Bu unsurlar, El-Kaide’nin kiiresel olgekte
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islevselligini  gelistirmelerinde ve c¢ogalmalarinda olanak
saglamistir.

Bu sebepten, giiniimuz terérizmi hem amag hem operasyon hem
de etki acisindan ulus otesidir. Terdrizmin 6nemli unsurlari,
uluslararas: iligkilerde ¢ok 6nemli bir yerde kalmasini garanti
ederken, ayn1 zamanda devletler i¢in de yeni giivenlik kaygilar
ortaya ¢ikarmistir. Bu kaygilari ise, herhangi bir saldirinin artik
yalnizca bir devletten degil (savas), aym1 zamanda devletler
arasinda gegis yapabilen kiiresel bir sekilde dagilim gosteren
mobil orgiitlerden (ulus 6tesi terdrizm) de gelebilecegi seklinde
aciklayabiliriz.  Devletler bu yeni dalga terérizmi,
egemenliklerinin ana unsurlarmi; belli bir yetki alanindaki
kapasiteyi, mesruiyeti ve otonomiyi tehdit eden bir kavram
olarak gormektedirler. Bu kapsayici tehdit, bir dizi tepkiye yol
acmugtir. Bu tepkilere 6rnek olarak, ceza gerektiren suglarin
arttiritlmasi, terériin tanimin genislemesi, tutuklama ve gozalti
kavramlarimin giiglenmesi, terérle miicadelede rol oynayan
devlet kurumlarmin biitgelerinin artmast gibi durumlar
gosterilebilir.  Ulus otesi  unsurlarin  1g18inda  devletler,
terorizmin yayilmasini 6nlemek adina polislik faaliyetleri ve
istihbarat olmak tizere hiikiimet kuruluslariyla yakin is
birliginde bulunmaktadirlar. Devletler ayni zamanda yeni
tehditlerin ortaya ¢ikisina da tepki gostermektedirler. Bunu ise
terorizmi  destekleyebilecegini diigiindligii fikirlerin ortaya
cikisini engelleyerek veya miidahalelerde bulunarak yaparlar.
Bu tarz yontemler bazen “yumusak tedbirler” seklinde
adlandirilir. Bu tedbirlere 6rnek olarak baska bir iilkedeki
istikrarin desteklenmesi veya siyasette daha 1limli tepkiler
gostermek verilebilir. I¢ yarg: yetkileri cergevesinde, asiricilik
karsit1 “yumusak” politikalar ise, okullarda ve tniversitelerdeki
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belirli bir asiric1 diisiinceye karsit ¢ikmak, radikallesmenin
Oniline gecmek i¢in vatandaslart takip altina almak ve siddeti
ylicelten materyallerin yasal olmayan sahiplik ve dagitim
hakkimi almak gibi unsurlarla 6rneklenebilir. Bu tarz
miidahaleler devletlerin, ¢ogu zaman yasalara uymamama
pahasma insanlarin gilinlik hayatlarma daha ¢ok miidahil
olmasina izin vermektedir. Bu girisim ise gilinlilkk hayati
etkilemesi bakimindan terérizmin nasil hem devlet hem de insan
giivenligi acisindan bir tehdit oldugunu gozler Oniine
sermektedir.

Motivasyon ve amaglar

Bireyler, cesitli kisisel ve politik nedenlerle terérist gruplara
katilirlar.  Ornegin Orta Dogu’da teolojik temelli bir devlet
kurmak isteyen ISID, diinyanin her tarafindan érgiite katilan
savascilarina kendi iilkelerinin sundugundan daha iyi bir yasam
standardi sunma vaadi vermektedir. Bunu miimkiin kilan sey
ise, kiiresellesmenin de etkisiyle sinirlar arasi gegisin daha kolay
olmasi1 ve ISID’in elindeki petrole dayali kaynaklardir. Bireyler
ayrica,  Orgiitlerin  ideolojileri  baglaminda  dogrudan
etkilenmemis olsalar bile grupla giiclii bir sekilde empati kurup
0zdeslestikleri icin bir terér Orgiitine katilabilirler. Bu
tanimlama siireci, kiiresel g¢evrimi¢i medya tarafindan da
amaclara global bir yon vererek arttirilabilir. Burada not
edilmesi gereken ise, bireyleri terdrist bir organizasyona
katilmaya iten motivasyonlarm, bu gruplarin daha genis
amaglariyla her zaman Grtiismiiyor olmasidir.

Bireylerin neden terdr oOrgiitlerine katildiklarmin ve pargasi
olduklarinin sebebini anlamamizda ise temel nokta radikallesme
teorisidir. Radikallesme ise, “bomba patlamadan dnce meydana
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gelen her sey” (Neumann 2013) seklinde agiklanabilir. Bu tanim
bize, radikallesmenin ¢ok dinamik ve bireysel bir siireg
olduguyla beraber, radikal veya terorist olarak adlandirilmanin
da belirli yollardan gegtikten sonra ortaya ¢iktigim
gostermektedir. Bu bireysel dogasindan otird, belirli tlke
orneklerinde bile, sinir otesi diinyada tek bir terdrist profili
ortaya koyulamamaktadir. Teroristler kadin, erkek, yasl, zengin
veya ¢ocuk sahibi olabilirler. Bu sebepten, davranislar belirli
bir profile oturtma ¢abasi basarili olamamistir. New York Polis
Departmani bu konuda ilk sayilabilecek ve radikallesmenin
belirlenmesi i¢in kullanilan bir kilavuz hazirlamigtir. Ancak bu
kilavuz, radikallesmenin sinyalleri olarak (saks1 bitkileri
yetigtirememe veya kamp yapmaktan hoslanma gibi) bir takim
degisik karakteristikleri ortaya koymustur (Silber ve Bhatt
2007). Bu girisimlerin sikintili olmalarinin sebebi ise alanlarinin
cok genis olmasi ve neredeyse herkesi potansiyel siipheli haline
diisiirmeleridir. Radikallesme iizerine aragtirmalarin gosterdigi
sey ise, bu diinyada daha biiyiik bir dneme sahip olma, kimlik
arayis1 ve empati ile beraber diinya tizerinde ac1 ¢eken insanlarin
terorist mesajlara kars1 savunmasiz kaldigi ve bunlari bir ¢6ziim
olarak goriilmesidir (Silke 2008). Arastirmalar ayrica,
ailesinden veya arkadaslarindan terdrist bir 6rgiite katilmig olan
bireylerin, etrafinda hicbir baglanti1 olmayan bireylere oranla bu
tarz orgiitlere katilmaya daha yatkin oldugunu ortaya koymustur
(Wiktorowicz 2006). Sonug olarak, ulus otesi yalniz hareket
eden terorist aktorler, yiksek profillerine ve medyadan
gordiikleri ilgiye ragmen son derece nadirdir.

Grup seviyesinde ise, amaclar ayn1 zamanda ulus Gtesidir. Bu
durum en iyi El-Kaide ve ISID orneklerine bakilarak
anlasilabilir. Bu gruplar kiiresel dini retorigi kullanarak diinyay1
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ikiye ayiran bir kiiresel siyaset anlayisi yaratirlar. Bir tarafta
Islam diinyasi (dariil-islam) vardir. Bu diinya iyilik yeridir ve
ayni zamanda dini kurallarin uygulandigi, Miisliimanlarin bask1
altinda kalmadigi bir yerdir. Diger tarafta ise adil olmayan
tiranlar tarafindan baskilanan Miisliimanlarin bulundugu savas
diinyas1 (darii'l-harp) vardir. Bu orgiitler, nerede yasandigina
bakilmaksizin  diinya iizerindeki biitiin Miisliimanlarin
“zalimlere” kars1 olan davalarina katilmalarimi isterler ¢tinki bir
inananlar toplulugu (immet) olarak Miisliimanlarin aralarinda
bir bag oldugunu iddia ederler. Ayn1 zamanda, “zalimlerin” her
yerde oldugunu ve bulunduklart yerlerde Miisliimanlara
saldirdiklarin1 iddia ederek amaclarinin kiiresel oldugunu
savunurlar. Kendi orgltlerinin kimlerle savasacagini ise “yakin
diisman” (yerel hiikiimetler) ve “uzak diisman” (KUresel
giiclerin hiikiimetleri) olarak belirlerler. Bu yaklasim onlara
yerel politik sikintilar1 istismar edip din maskesi altinda
kullanmay1 veya kiiresel olaylarin yerel amaglar1 ve davalartyla
ilgili oldugu inancim verir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta ise, boyle bir diisiincenin ayni1 zamanda Bat1 hiikiimetleri
tarafindan “ya bizdensin ya karsidan” seklinde kullanildigidir.

ISID ve El-Kaide nin iddia ettigi gibi kiiresel bir zuliim anlay1si,
diinya {izerindeki Miisliman niifusun toplu goriisiini
yansitmamakta ve Islam alimleri tarafindan kinanmaktadir. Bir
baska not edilmesi gereken nokta ise, yiiksek profildeki teror
saldirilar1 genelde Batili devletlerde yapildigi zaman 6ne ¢iksa
da 2001°den beri diinya genelindeki terdr saldirilarinda hayatini
kaybedenlerin ¢ogunlugunu aslinda Miisliman c¢ogunluklu
iilkelerde yasayan Miisliimanlar olusturmaktadir. Bunun bir¢ok
sebebi vardir. Bunlardan birincisi, daha yoksul, az korunan ve
savunulan Miisliiman iilkelere saldirmak daha kolaydir. Ikincisi,
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ideolojik olarak, cihat kaynakli siddete direnen Muslimanlar
seytanlastirilip “kafir” olarak adlandirildigindan,
oldiiriilebilecek diisman kategorisine girerler. Son olarak ise,
siddet icerikli hareketler Misliman (lkelerde hukimet ve
vatandas bagini zayiflatmak i¢in kullanilip terdrist Orgiitiin
stratejik pozisyonunu giiclendirmek i¢in kullanilir.

Eylemler

Ulus oOtesi terérizmin sonuglarinin genel olarak Miisliiman
cogunlukta olan iilkelerde hissedilmesinin diginda, korku ve
tehdit farkindaligi Avrupa ve Kuzey Amerika’da da giiclii bir
sekilde hissedilmektedir. Terorizm bir “iletisim edimi” dir ve
bununla ifade edilmeye calisilan ise verilmek istenen mesajin
gergekten hayata ve miilke olan yikimin 6tesine ge¢mesidir. Bu
mesaj li¢ grup insanlar tarafindan duyulmaktadir. Birincisi olaya
yerelde veya uluslararas1 arenada sahit olan sivillerdir. Ikincisi,
terorist saldirilara kars1 harekete gegmesi istenen hiikiimetlerdir.
Sonuncusu ise, terdrist eylemlerden sonra ilgisi ¢ekilmeyi
basarilmis potansiyel destekleyicilerdir. Simdi ise sirasiyla bu
li¢ gruba bakacagiz.

Ulus otesi terdr orgiitleri i¢in, daha genis capta bir mesaj
yaratabilmek adina kime saldirillacagi konusu kadar ataklarin
gerceklestirildikleri yerler de énemlidir. ISID’in 2015 Paris
saldirist saldirilacak yerin 6nemini gostermektedir. Paris’in
diinyanin en ¢ok ziyaret edilen sehirlerinden bir olmasindan
dolay1 orgiit, bar, futbol stadyumu ve rock konseri gibi yerleri
hedef almistir. Bu saldilar, herkesin ve her yerin hedef
olabilecegini gdstererek, toplum nezdinde bir korku ortami
yaratmay1 hedeflemislerdir. Bu hedef stratejisi, smir oOtesi
hareket eden diger orgiitlerden -Afganistan ve Pakistan’da etkin
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olan Taliban veya Nijerya ve komsu iilkelerde faaliyet gsteren
Boko Haram gibi- farklidir ancak yerel siyasi ortam yine de
onemlidir. Ornegin Taliban’mn kiiresel cihat hareketine dahil
edilebilecek eylemleri aslinda yereldir; kendi topraklarmda
yagsamak istedikleri hayata uymadiklar1 gerekcesiyle, market
meydanlari, polis karakollar1 veya giizellik merkezleri gibi
yerlere saldirirlar. Boko Haram da aymi sekilde daha genis bir
politik amaca hizmet ettigini iddia ettikleri kurallara ve
kanunlara uymayan farkl tlkelerdeki kdyleri cezalandirirlar.
Ancak bu, orgitlerin bireyleri hedef almadig1 anlamina gelmez.
Ornegin Taliban, kiz cocuklarinin egitimi igin ugrasan aktivist
Malala Yousafzai’yi dldiirmeye calismis benzer sekilde Boko
Haram ise Kuzey Nijerya’daki Hristiyan kiz 6grencilerini
kagirmistir. Okullarin hedef olmalarinin sebepleri ise, devlet
politikalarinin uygulama yerleri olarak goriilmesi ve okul
cagmdaki kizlarin daha Islami bir egitimden gegirilip Kuran’1
ogrenmesi ve daha c¢ok ev sorumluluklarina yonelmeleri
gerektigi inancidir. Malala Yousafzai’de tam da boOyle bir
anlayisa karst ¢ikmis ve diinyanin her yanindaki kiz
cocuklarmin egitim almasi i¢in ugragmis ve bunun sonucunda
da Nobel Baris Odiilii’ne layik goriilmiistiir. Buna ek olarak,
kagirma eylemlerinden sonra gelisen kiiresel hareket, Nijerya
ordusundan Boko Haram’a karsi daha sert bir aksiyon
beklemistir. Sonug olarak, bu drnekler yerel sebepler ve yerel
hedefler olsa bile, daha genis etkileri sebebiyle ayn1 zamanda
kiiresel ve sinir 6tesidirler.

Ulus otesi terdrizmin ikinci unsuru ise, yapilacak eylemlerin
toplumlarda bir korku duygusu olusturmasiyla beraber
devletleri de aksiyon almaya itmek icin kigkirtmaktir. Yapilan
saldirilar genelde amaglar1 bakimindan semboliklerdir ve sok

271



unsurunu maksimize etmek adina yasanan can kayiplarini ¢ok
ylksek tutmak istemektelerdir. Ornegin, ABD’nin 11 Eyliil
saldirllarma veya Fransa’nin Paris saldirilarma bir tepki
gostermemesi pek de hayal edilebilir bir durum degildir.
Buradaki saldirilarin amaci, devletleri kendi vatandaslarinin
korumak i¢in bir seyler yapmaya sevk etmektir. Ancak bu
durumda bile, yapilan hamleler o devletin sahip oldugu birtakim
degerleri zayiflatabilir ve bazen de hamleler o kadar maliyetli
olur ki hiikiimet halktan aldig1 destegi kaybedebilir. Bu terdrist
stratejisi ilk olarak Amerikan destekli otoriter Barista
hiikiimetine karst duran komiinist devrim lideri Che Guevera
tarafindan tasarlanmistir. Bu yaklagim, ayn1 zamanda focoism
yani terdristlerin kendilerini popiiler devrimlerin koruyuculugu
yaptiklarina inanmalart durumu seklinde de bilinir. Cin’in
kuzeybati bolgelerinde etkinlik gosteren Uygurlarin etno-
ayrilik¢1 gruplar (simdilerde Islami terdrizm ile de baglantili
olan) bu stratejiyi on yillardir uygulamaktadirlar. Bu gruplar
saldirllar1 Cin hiikiimetinin etkilenen bolgelerdeki insanlarin
sivil 6zgurluklerini merkezi hikiimetin gicini gostermek ve
bolgede gilivenligi saglamak adina g¢ok daha fazla kisitlamasina
sebep olmustur. Buna ragmen hiikiimet, saldirilarin say1 ve
siddetini azaltamamigs bunun yaninda insanlarin ayriliket
gruplara  katilmalarim1  da  engelleyememistir.  Bazilar
Avrupa’nin terdrle miicadele politikalarinin Cin Orneginde
oldugu gibi giivenlik adina insan haklarini sinirlayan bir ¢izgide
oldugunu 6ne slirmiis ve bunun sonucunda da politikalarin etkili
olmaktan ¢ok tepkisel oldugunu agiklamistir. Avrupa’nin
genelinde Miisliiman topluluklarin {izerinde orantisiz olarak
hissedilen terdrle miicadele yasalarmin ise, islamci gruplarin
katilmc1 toplama kampanyalari i¢in propaganda unsuru
olusturdugu tartigilmaktadir.
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Bircok terdr orgltiniin beklentisi, zamanla daha ¢ok insanin
aslinda genel olarak baski altinda olduklarmi hissederek
kendilerine katilmasi veya amaclar1 yeterince gosterildiginde
uluslararast toplumun kendi davalarmi desteklemesidir.
Filistin’in israil’den bagimsizhgini kazanmasi adina on yillarca
sliren siyasi ¢ekismenin -Ki teror yontemleri de dahil- hala yerel
ve ulusal arenada popiiler bir konu olmasi da bunu ¢ok iyi
orneklemektedir. Ancak diger taraftan bakildiginda bu yontem
bir sey yaratmaktan ¢ok (bagimsiz Filistin gibi) bir seyleri yok
etmek i¢in de kullanilabilir. Bu noktada, ABD’nin politik ve
ekonomik istikrarint bozmak adina, ABD’yi Orta Dogu’ya
miidahale etmek i¢in adeta “yemleyen” 11 Eyliil saldirilari
ornek gosterilebilir. Bu mantiktan hareketle, 6nce El-Kaide nin
ardindan ISID’in kullandis stratejilerin amac1 ABD’nin kiiresel
giiclinii ve uluslararasi imajin1 zedeleyerek bir daha Miisliiman
topraklara mudahale etmesini engellemektir.

Gegmiste lilkeler, terdristler tarafindan yapilan bu saldirilara bir
tepki vermemeyi basarmuslardi. Ornek olarak italya’nin popiiler
basbakan1 Aldo Moro’nun Sosyalist Red Brigades tarafindan
kagirilmas: ve oldiiriilmesine verdigi tepkiyi gosterebiliriz.
Moro’nun kagirilmasiyla ilgili sorusturma sirasinda General
Carlo Alberto Dalla Chiesa kendisine siipheli bir Brigade
iiyesine igkence yapmayi teklif eden guvenlik hizmetleri
mensubuna “ltalya Aldo Moro nun kaybini atlatabilir, ama
iskencenin uygulanmasini atlatamaz” demistir (Dershowitz
2003, 134). Ancak gegmiste karsilagilmamis bir hizda ve
yogunluktaki medya ve kamuoyunun yakin tahkiki, 6zellikle
demokratik olarak secilmis hiikiimetlerin bu tarz baskilara
dayanma becerisini 6nemli 6l¢lide azaltmaktadir. Bu durumun
popiiler kiiltiir ile olan baglantis1 da ilginctir. Ornek olarak
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askeri ahlakbilimciler bir “Jack Bauer etkisi” nden s6z
etmektedirler. Bu etki, televizyon dizisi 24’te oynayan
karakterin bir terér saldirisini durdurmak amaciyla zaman
azaldikca iskence yoOntemine bagvurmaya daha meyilli
oldugunu anlatir. Bauer’in yontemleri, terorizme karsilik verme
amaciyla birgok hiikiimet tarafindan kullanilan gelismis
sorgulama aletlerini de yansitmaktadir. Baski ayni zamanda
komgu iilkeler ve miittefikler tarafindan da destek ve miidahale
istegiyle hiikiimetler {izerinde de uygulanabilir. Ornegin,
Taylandli otoriteler Malezya’nin sinirlar arasinda operasyon
yiiriiten Taylandli ayrilikgr Miisliiman gruplart gérmezlikten
geldigini sdylemislerdir. Bu sebepten dolay1 2004 yilindan beri
iki lilke arasinda 6nemli dl¢ilide soguk bir iligki vardir.

Son olarak, ulus otesi terérizmin Gglincl unsuru o6rgite yeni
iiyeler kazandirmak ve var olan destek¢iler arasinda sadakat
saglamaktir. Ekstrem oOlgiitlerde siddetli olan saldirilar veya
teknik kapasitesi ¢ok yiiksek olan saldirlar ayn1 zamanda
saldiriy1 gerceklestiren grubun iradesini ve genel desteklenme
durumunu da géstermektedir. ISID’in saldirilarina diinyanin
birgok yerinden destek gelmesi ise saldirilarin dramatik ve
gosterisli olmasmin sonucunda Orgiitiin yliksek profilini ve
askeri becerisini gosterebiliyor olmasidir. Mandaville (2007) bu
durumu basarinin  efsanesi olarak tamimlar. ISID’in
propagandalari ve videolar1 6liim tizerinden siirekli olarak kars1
tarafin zay1fligini vurgulamaktadir. Videolar kars1 tarafin insani
yonini yok sayar ve onlara sanki bir surti veya bir bilgisayar
oyununda birinci sahis nigsanci oyunundalarmis gibi bir hava
verirler. Bilgisayar oyunlarini taklit eden bu videolarin
kullammi, ISID’in oyunlarda kendi goriiniislerini veya
haritalarinin  olusumunu da saglamistir. Grand Theft Auto
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oyunun bir versiyonunda, sehir Bagdat’tir ve size kars1 ¢ikanlar
polis ve ordudur. Benzer sekilde ISID’in Britanyali bir
destekgisi, Suriye’de ISID’in altindaki yasamlarinmn “Call of
Duty oyunundan c¢ok daha guzel” oldugunu sdylemistir. Bu
gruplara mensup iiyeler, Cennet’te nasil yeniden dogacaklarmi??
soylemektedir. Bu durum agik bir sekilde iiye kazanmak i¢in
batili eril deneyimlerle bir baglantt kurmaktadir (Kang 2014).

Organizasyon ve kaynaklar

Ulus 6tesi bir orgiitii yonetmek ve birden fazla yeri ve kimligi
birlestirmek biiyiik 6lgiide lojistik ve organizasyon becerisi
gerektirmektedir. Hem yerelden hem de uluslararasi diinyadan
faydalanma durumuna ise “plug and play” yaklasimi denebilir.
Ulus otesi teror orgatleri, yerel husumetlerden yararlanacak
ideolojiye sahip olmakla birlikte, 6rgiitsel yapilar1 ve kaynaklari
da bu dogrultuda hareket etmektedir. Ulus 6tesi terdr orgiitleri
icin yapilan en temel ¢ikarimlardan bir tanesi, bu orgiitlerin
hiyerarsik bir yapidan ziyade hiicre seklinde ve hatta anargik
olduklar1 ve resmi bir liderlerinin olmadigidir. Bu durum Marc
Sageman’1 “lidersiz cihat” {izerine konugmaya yonlendirmistir.
Sageman, El Kaide’yi gevsek sekilde oriilmiis sinirlart belli
olmayan bir orgiit olarak karakterize etmistir. Bu diisiinceye
Bruce Hoffman (2006) kars1 ¢ikmistir. Ancak terér orgiitlerinin
yeni teknolojilerini, iletisim yontemlerini ve kiiresellesmenin
diger araglarmi1 kullanmalariyla beraber git gide daha
merkezsizlesmis olmasi, Hoffman’in bu tartismay1 bir bakima
kaybettigini gostermektedir. Baglantili olarak, ulus Gtesi teror

22 Oyun diinyasinda yeniden dogmak, oyun i¢indeki bir karakterin 6ldiikten
sonra oyuna tekrar baglamasi veya dahil olmasi anlamina gelmektedir.
Islam’daki cennet anlayis1 da 6ldiikten sonra tekrardan dirilme seklinde
aciklanmaktadir.
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gruplartyla iletisim  kurmak da zordur. Arabulucular
konustuklar insanlarin grubu temsil edip etmediklerinden veya
diger tiyelerin fikirlerini degistirebilecek yeterli koza sahip olup
olmadiklarindan emin olamazlar ve bu sartlar altinda diisiince
farklilig1 nedeniyle ana gruptan ayrilan gruplarin olusmasi daha
muhtemeldir. Bu yaklasimi benimseyen teror orgiitlerinde
islevsel gilivenlik, koordinasyon problemleri ve direng gibi
konularda kirilgan noktalar ve riskler bulunmaktadir. Ancak
uzun Omiirliiliik baglaminda da birtakim avantajlar1 vardir:
merkezi bir liderin olmayisi operasyonlarin dlgegini ve
kapsamini genigletir ve bu orgiitlere kars1 koymay1 veya yok
etmeyi oldukca zorlastirir.

Bireylere odaklanmak yerine, surece odaklanmak daha
faydalidir. Ulus 6tesi teror orgiitlerinin en temel stireclerinden
bir tanesi para ve ekipmanlarin dagitilip ele gegirilmesidir.
Burada ulus 6tesi sug ile -6zellikle insan organlar1, uyusturucu,
silah veya insan kagakgiligi- bir baglanti gérmekteyiz. Fiyat
uygun oldugu siirece sug¢ Orgiitleri teroristlerin ihtiyaglarini
karsilayabilir terdristler de kendi ¢ikarlarina uymasi durumunda
suc faaliyetlerinde bulunabilir veya mlsamaha gdsterebilirler.
Basarisiz devletler, terdrizm ve sug¢ arasinda muhtemel ve karli
bir iliski kurulmasi i¢in verimli yerlerdir. ABD hiikiimetinin
Ulusal Terorle Micadele Stratejisi (2006) terdristlerin basarisiz
devletleri “planlama, organize olma, egitme ve operasyonlara
hazirlama” gibi aktiviteler i¢cin kendi ¢ikarlar1 adina
kullandiklarint ileri stirmektedir. Ancak, bazi akademisyenler,
basarisiz devletlerden c¢ok az uluslararasi terér Orgiitiiniin
ciktigim1 (Simons and Tucker) ve her ne kadar kendi
vatandaslar1 ve komsu devletler i¢in tehlike teskil etseler de her
basarisiz devletin terdrizm ihra¢ etmeye meyilli olmadigim
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(Coggins) 6ne siirerek bu yaklagima kars1 ¢ikmiglardir. Burada
deginmeye deger bir nokta ise, sadece basarisiz devletler degil,
zayif bir bigimde yonetilen devletlerin de bdyle bir durumla
karsilasabilecekleridir. Pakistan’in, El Kaide lideri Osama Bin
Ladin’in 2011°de ABD tarafindan yapilan gizli bir operasyonla
Oldiriilmesine kadar yasadigi yer olmasi bu duruma &rnek
olarak gosterilebilir. Bu durum, tesadiifen Pakistan’a haber
verilmeden gerceklesmis: ABD, Pakistan hiikiimet unsurlariin
-ki ¢ogu zaman terdrizmle baglantisi oldugu seklinde
suglanmaktadir- bilgileri olmadan Bin Ladin’in orada oldugunu
6ngoremezdi.

Ulus otesi terorizmle miicadele

Terorizmin ulus Otesi bir sekilde hareket etmesi devletlere ne
zaman ve nasil miidahale etmeleriyle ilgili birka¢ karar noktas1
sunmustur ve noktalar birbirleriyle yakin bir sekilde baglidir. Bu
karar noktalarindan ilki, miidahalenin nerede gergeklesecegi
iizerinedir. Bazi batili devletler terdr orgiitlerinin ortaya ¢ikigini
engellemek veya “smir” devletleri iginde var olan drgutlerin
etkilerini minimize etmek adina uluslararasi bir miidahalede
bulunmak istemislerdir. Bu tarz miidahaleler uluslararasi
yardim, askeri danigmanlik ve egitim, hiikiimetlere askeri ve
finansal yardim gibi boyutlarda kendini gosterebilir. Bu durum,
demokratik olmayan iilkelerin desteklenmesi veya halihazirda
stabil olmayan bolgelerde askeri bir harekatin igine ¢ekilme gibi
riskler dogurmaktadir. Bir 6rnek olarak ABD’nin Pakistan’da
kullandig1 insansiz hava araglari ¢ok biiylik ihtilaflara sebep
olmustur. Bunlardan ilkine 6rnek olarak, ulus 6tesi unsurlardan
dolayr Pakistan hiikiimetinin egemenliginin sarsiimasin
gosterebiliriz. ikinci noktaya ise, siradan vatandaslarmn
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iizerinde, saldirty1 kontrol edenler tarafindan “cerrahi” veya
“hedeflenmis” gibi kavramlarla kullanilan saldirilarin bir korku
unsuru olusturmalar1 ve vatandaglarin bu saldirilarn rastgele
olarak yorumlamasini 6rnek gosterebiliriz (Coll 2014). Bu tarz
operasyonlar terdrist gruplara bir anlat1 vererek yerel korkulari
yasadiklar1 toplumun karsi ¢ikmasi gereken agresif bir Bati
mudahalesi (zerinden giglendirmeye ve terdr Orgutlerinin
amaglarmi bu dogrultuda hazirlamalarma itebilmektedir.

Buna paralel bir yaklasim ise, terdr Orgilitlerinin Bati
toplumlarinda  yapacaklar1  saldirilarinin etkilerini  ve
kapasitelerini azaltmak adina devletin giiciinii arttirip bu sekilde
icerden mudahale etmek Uzerine kuruludur. Ancak bunun
sonucu ise ister evde ister deniz asir1 bir yerde, sivil
ozgiirliiklerin ve insan haklarinin kisitlanmasidir. Hiikiimetlerin
ilk gorevlerinin, insan haklariyla insan giivenligi arasinda
vatandaslarinin giivenligini saglamak adina bir denge gézetmesi
oldugu one siiriiliir. Ancak bir kargi argiiman ise hiikiimetlerin
bu temel prensipleri uygulamayir basaramadigi senaryoda,
terorist davraniglart olagan ceza siireclerinin diginda tutarak
odiillendirirken, yasalara uyan vatandaglari cezalandirdigini
soyler. Gergekten de terdrle ve radikallesmeyle miicadelede
politikalarinda ve siireglerinde deneyimlerimiz oldukga
olumsuzdur. Bu durumun Ornegini ise Misir’da, terdrle
micadele adina gazetecilerin ve insan haklart gruplarmin da
bulundugu protestoculara yapilan miidahalelerde gorebiliriz.
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (2015) bir raporunda biitiin karst
gorisleri yok etmek adina hiikiimetin ulusal giivenlik soylemini
devreye sokmasiyla beraber Misir’in modern tarihin gordiigii en
biiyiik insan haklar1 krizini yasadigint anlatmistir. Misir ise bu
politikalarin1 ulus Otesi terdrist Orgiitlerle ve igerdeki
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muhalefetin bu oOrgiitlerle olan baglantisin1 6ne stirerek
mesrulastirma girisiminde bulunmustur. Ozellikle 2016’daki
basarisiz darbe girisiminden sonra, Tiirkiye’de de benzer bir
politika goriilmiistiir.

Batili uluslarda ise devletin giivenligi saglamasi ve muhafaza
etmesi bazi gruplar1 -6zellikle Miisliimanlari- orantisiz bir
bicimde etkilemektedir. Ulus Gtesi unsurlar belki de en yogun
bir sekilde havaalanlarinda hissedilmektedir. Blackwood,
Hopkins ve Reicher (2013) havaalani ve smir goérevlilerinin
davraniglart sebebiyle ayrimcilik, asagilama ve korku ile
karakterize edilen bir Muisliman hikayesi oldugunu
gbzlemlemislerdir. Devletlerin siddeti kullanma ve yonlendirme
becerisiyle terdrle miicadele kapsaminda niifusun bir kismi i¢in
bir “korku durumu” olusturmasi bazilarinin terdrist aktorlerin
tanimina devletin bile sokulabilecegini iddia etmesine sebep
olmustur (Jackson, 2011; Blakeley and Raphael 2016). Bu
yaklagimi, elestirel terérizm ¢aligmalart  alanindakiler
benimsemis ve devlet tarafindan uygulanan terorle, devlet dist
aktorlerin uyguladiklart teror arasindaki tek ve 6nemli farkin
siddet eylemlerini gergeklestiren aktor oldugunu One
sirmiislerdir. Ornegin, Israil ordusu Filistinli bir gruba
saldirdiginda bu durum genel olarak “savunma” ve “ulusal
giivenlik” c¢ergevelerinde yorumlanirken, Filistinli bir grup
istilact ve isgalci olarak gordiikleri Israilli bir tabura
saldirdiginda genelde “terrorist” olarak adlandirilmaktadirlar.
Eger devlet ve devlet dis1 aktorler ikilemini ortadan kaldirrsak,
belki de bu durumu mesru amaglari ve hedefleri olan iki karsit
grubun c¢atigmasi olarak gorebiliriz. Bunlar gibi karmagik ve
duygusal orneklerden dolayi, elestirel akademisyenler diinya
capindaki insani giivensizligin 6nemli bir nedeni olarak
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sucladiklar1 devlet eylemlerini, tam olarak incelemede sik sik
basarisizlik s6z konusu olmustur. Ayni zamanda devletin
oOtesine gecerek gilinliik hayattaki direnislere ve sivil topluma
bakmak da oldukga 6nemlidir.

Sonug

Terorizm ve teroristlerin amaglari, davraniglar1 ve orgiitsel
yapilar1 unsurlari ile ulus Gtesilerdir. Ancak, bunun yeni ve tek
bir terérizm yapist oldugunu iddia ederken dikkatli olmaliyiz.
Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) ve Euskadi Ta Askatasuna
(ETA) gibi terorist orgtler hala ulusal seviyede tek bir devleti
hedef almaktadirlar. Devletler de kendilerinin terdrizmi
asilayabilecek kapasitede olduklarini gdstermislerdir. Ustelik,
ulus otesi terdrizm Ornekleri 2001°den sonra ¢ogunlukla dini
olarak motive edilmis gbziikse de bunun kagimnilmaz oldugunu
veya Islam’m bu durumdaki en 6nemli faktér oldugunu iddia
edemeyiz. Bunun yerine, baz1 &rneklerde Islam’m bir takim
marjinal gruplara Bati’nin politik sosyal ve ekonomik
modellerinin hakim oldugu diinyanin karsisinda ikna edici bir
karsi argiiman gelistirmek adma bir c¢ergeve sagladigini
soyleyebiliriz. Tam da bu sebepten, Islamci terdrizm diger
bitin terdérizm cesitlerinin istiinde, kendisine uluslararasi
iligkilerde kalic1 ve siirdiiriilebilir bir yer edinmistir. Burada
belirtilebilecek 6nemli bir nokta ise terérizmle micadelenin
sadece ve 6zellikle devletlerin tizerine diigmedigi ayn1 zamanda
sivil toplum ve siradan insanlarin giinliik davranislarinin da bir
rolii oldugudur. Bunlara, popiiler kiiltiir, dinler aras1 diyalog ve
ulus 6Otesi terdrizm ideolojisinin karsit ve ikilik diinya goriisiinii
kirabilecek dayanigma anlarimi 6rnek gosterebiliriz. Yine de
teror orgutleri icinde yasadiklari zamanin iriinleridir ve tipki
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bizim gibi kiiresellesen diinyada yasamaktadirlar. Kiiresellesme
tarafindan  sekillendirilmelerinin ~ yaninda  hareketleriyle
kiiresellesmeye de katkida bulunmaktadirlar.
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15

Cevre

RAUL PACHECO-VEGA

Bugiin gezegenimiz yedi milyardan fazla insani tasimaktadir.
Ancak bu bireylerin her birinin ihtiyacim karsilama kapasitesi,
niifus artis, iklim degisikligi, ormansizlasma, balik¢iligin
¢cokmesi, ¢bllesme, hava kirliligi ve tath su kithigi nedeniyle
tehdit altindadir. Paylastigimiz kiiresel ¢evre sorunlarinin
tamami, bilinen kiiresel iklim degisikliginin (veya kiiresel
1sinmanin) ¢ok otesine gegmektedir. Aslina bakildiginda, ¢ogu
zaman unutulan unsurlardan biri, insan ve ¢evresi arasindaki
karmagik iligkidir. Cevreyi koruma konusundaki tartigmalarin
ilk yillarinda, bazilar1 tarafindan, gezegenin kaynaklarmin
insanlarin  kolektif tiiketimi igin oldugu savunulmaktaydi.
Bununla birlikte, biiyiimenin smirlar1 oldugu ve bu durumun
uluslararasi iligkiler i¢in bir dizi 6nemli sorun ortaya ¢ikardig:
diisiiniilmektedir. Insan niifusunun 1900-2000 yillar1 arasinda
dort katma ¢iktig1 goriilmektedir. Bu biiyiime, ani iklim
degisikligi olaylar1 ve hizli sanayilesme kentsel genislemeyle
birlikte daha da artarak, diinya gezegeninin yasami siirdiirme
kapasitesi tizerinde baski olusturan asir1 derecede olumsuz
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cevresel siireclerle Dbirlesmektedir. Uluslararas: Iliskiler
ogrencileri tarafindan, ¢evrenin, 6zellikle ¢evreyi korumaya
yonelik is birlik¢i yaklasimlarin ciddi sonuglarina ragmen ¢ok
karigik bir sicile sahip olmasi nedeniyle, daha yapilacak ¢ok isin
oldugu alanlardan biri olarak kabul edilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir.

Uluslararasi iliskiler ve ¢evre sorunlari arasindaki iliski

Uluslararasi ig birligi ¢abalarinin toplumun refahi, ¢evremizin
kalitesi ve hatta devletler arasindaki uzun vadeli iliskilerin
ingas1  lizerinde gercek bir etkisi olup olmadigm
degerlendirmenin genellikle zor oldugu diisiiniilmektedir. Bunu
degerlendirme yollarindan birinin  ¢evre odakli “mega
konferanslar” yoluyla oldugu ileri siiriilmektedir. Bu buyuk
Olcekli etkinlikler, ¢evrenin durumu hakkinda konusmalar
yapmak i¢in  ulusal  hiikiimetlerin,  hiikiimetlerarasi
sekreterliklerin, hiikiimet dis1 kuruluglarin, akademisyenlerin ve
endustri aktorlerinin temsilcilerini bir araya getirmektedir. Bu
etkinliklerde genellikle belirli bir konuya odaklanilmaktadir. Bu
mega konferanslar1 ilging kilan nokta ise amaglarinin ¢evreyi
korumak ve kiiresel zorluklari ¢ézmek adma fikir birligine
varmak icin belirli stratejiler lizerinde anlasmak ve verimli i
birligi ¢cabalarina girismek olmasidir.

Iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitliligin tarihsel olarak en ¢ok
dikkat ¢eken iki ¢gevre sorunu oldugu sdylenebilir. Bu sorunlarin
her ikisi de resmi olarak BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
olarak da adlandirilan ve 1992’de Rio de Janeiro’da diizenlenen
Diinya Zirvesi’nde giindeme gelmistir. Bununla birlikte, cogu
bilim insani, 1972 Birlesmis Milletler Stockholm Insan Cevresi
Konferansi'mi ¢evre odakli olan ilk biyiik o6l¢ekli mega
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konferans olarak adlandirmaktadir. Stockholm Konferansi’nin
aynt zamanda, c¢evrenin korunmasma yonelik ilk kiiresel
koordinasyon mekanizmasi olan BM Cevre Programi'nin
(UNEP) baslangi¢ noktasi oldugu disiiniilmektedir. Ayrica bu
konferans, katilimcilarin séylemlerinde insan saghigini ¢evre ve
ekosistem saghgi ile acikega iligkilendirdikleri ilk konferans
olarak dikkat cekmektedir.

Kiiresel ¢cevre yonetisimindeki ikinci doniim noktasi ise 1987'de
Brundtland  Raporu’nun  yaynlanmasidir. Bu  rapor,
tasarrufumuzda olan kaynaklari basitce kullanamayacagimiz
(ve kotiiye kullanamayacagimiz) fikrini devreye sokan gelismek
icin yeni bir modele duyulan ihtiyacin ana hatlarini ¢izmektedir.
“Siirdiiriilebilir Kalkinma” olarak adlandirilan bu yeni modelin,
¢evrenin korunmasina iligkin kiiresel hareketin kalic1 bir pargasi
haline geldigi goriilmektedir. Brundtland Raporu’na gore
stirdiiriilebilir kalkinma su ii¢ ana bilesene sahiptir: ekonomik,
cevresel ve daha sonra Diinya Zirvesi'nde uygulanmasi igin 6ne
strtlen bir fikir olarak toplumsal.

Kiiresel ¢cevre yonetisimindeki tigiincii doniim noktasi olarak ise
1992 Diinya Zirvesi gosterilmektedir. Bu zirvenin baglica
sonucu, en o6nemli gevresel sorunlardan ikisinin- biyolojik
cesitlilik kayb1 ve hizli iklim degisikligi — ve hiikiimetlerarasi
sekreterliklere ve bu zorluklara karsilik verecek anlagmalara
duyulan ihtiyaclarin taninmasidir. Bu zirvede, diinya
devletlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturan 161 devlet,
gelecek nesillerin kendi imkanlar1 dahilinde yasamalarina
olanak taniyan ve ayni zamanda mevcut nesillerin gecimlerini
kolaylastiran bir kiiresel kalkinma modeline duyulan ihtiyac
iizerine bir bildirge imzalamiglardir. Gergek su ki bu kadar ¢cok
devletin siirdiirtilebilir kalkinma kavrami iizerinde bir
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anlasmaya varmasi ve devletlerin onu operasyonel hale
getirmek i¢in duyduklari ihtiyag Diinya Zirvesi'nin temel katkisi
oldu. Hiikiimet dis1 kuruluslarin en basindan beri miizakerelerin
bir parcasi olarak kabul edildigi ve 2.000’in {izerinde hiikiimet
dist kurulus temsilcisinin toplantilara katildigi g6z Oniine
alinacak olursa, Rio Zirvesi'nden baslayarak, ¢evre konulariyla
ilgili uluslararas1 konferanslarda aktivistlerin katiliminin bu
sayede norm haline geldigi sdylenebilmektedir.

Kiiresel ¢evre yonetisimindeki dordiincli doniim noktasi: 2002
Johannesburg Dinya Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi olarak
kabul edilmektedir. Bu zirvede amag: is birligine dayali
hiikiimetlerarasi, disiplinler aras1 ve sektorler arasi ortakliklar
kurmakti. Teoride bu amag¢ dogrultusunda ¢evre aktivistlerinin
ulusal hiikiimetlerle etkilesim ve ortak olma seklinin
giiclendirilecegi  diisiiniilmiistir. Bu c¢ercevede tasarim
asamasindan uygulama asamasina kadar farkli ortakliklar
aciklanmig ve devlet disi aktorler dikkate alimmistir. Ancak
zirvenin ardindan, uygulama tarafinda ¢ok az ilerleme
kaydedildigine dair bir algmin olustugu ve bu alginin mega
konferans yorgunluguna yol ag¢tig1 goriilmektedir. Bu durumu
diizeltmek i¢in 2012 BM  Siirdiiriilebilir  Kalkinma
Konferansi’'nda (Rio + 20 olarak da bilinir), siirdiirtilebilir
kalkinma taahhiitlerinin takibi i¢in mekanizmalar yaratilmistir.
Ayrica bu konferansta, kalkinma igin belirli hedeflerin
uygunlugunun ve daha genis kapsaml siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine gegis ihtiyacinin da alt1 ¢izildi. Buna ek olarak ise,
bu konferansin sonug¢ belgesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
uygulanmasina  yonelik  belirli  bolgesel  girisimleri
tanimlamaktadir.
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2015 Paris Anlasmasi, birka¢ iilke arasinda kiiresel 1sinma
seviyesini iki santigrat derecenin altinda tutmak igin bir seyler
yapilmasi gerektigi konusunda fikir birligini temsil etmekteydi.
Bu anlamda bir anlagsmaya varilmis olmasi, kiiresel iklim
miizakereleri toplulugu icin bir ¢i1gir niteligindeydi.
Anlagmadan Onceki miizakerelere anlagsmazliklar ve {ilkeleri
karbon emisyonlarinda uluslararast kabul gérmiis hedeflere
ulagsmaya zorlayacak bir strateji lizerinde fikir birligi eksikligi
damgasini vurmaktaydi. Enerji elde etmek i¢in kullanilan petrol,
dogalgaz ve komiir gibi fosil yakitlarin yakilmasiyla aciga ¢ikan
karbondioksit kiiresel i1smnmanin temel nedeni oldugundan
dolay1 karbon emisyonlarinda uluslararast kabul gormiis
hedeflere ulasmanin Onemli oldugu diistiniilmektedir. Bu
nedenle Paris Anlasmasi, bir¢ok iilkenin, hizli ve etkili kiiresel
cevresel degisimle miicadele etmek i¢in gereken belirli amaglar,
hedefler ~ ve  politikalar  {izerinde  anlasabildiklerini
gostermektedir. Paris Anlagmasi’nin olusturdugu siire¢ hentiz
tam olarak gergeklesmis olmasa bile Oniimiizdeki yillarda
devletlerin bu anlagmaya uyacagi beklentisi hala gecerlidir.

Iklim degisikligi, gezegenimizin karsi karstya oldugu tek
ekolojik sorun degildir ve ¢evreyi korumak adina kiiresel eylemi
harekete gecirmedeki rolii yadsinamaz. Bu hususta, en ¢ok
ihmal edilen konulardan bir digeri de sudur. Yeryiiziiniin iicte
ikisi su ile kapliyken, tatli su orami (igilebilir ve tarim igin
kullanilabilir) bazen komsu olan devletler tarafindan oldukga
tartisgilmaktadir ve artan niifuslar igin yetersiz oldugu
diigiiniilmektedir. Bu durum iklim degisikliginin etkilerine
eklendiginde, suya erisimin ger¢ek bir endise konusu oldugu
diistiniilmektedir. Bu nedenle, iklim ve ¢evre alanlarinda bir¢ok
baska zorluk devam etse de kiiresel su yonetigsimi i¢in bir
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cerceve cizilmesinin yakin gelecekte glindemin temel konusu
olmasi muhtemel goziikmektedir.

Ortak havuz kaynag teorisi

Yukarida kisa bir sekilde ele alinan ¢evre konusundaki mega
konferans ge¢misini tamamladiktan sonra, iklim ve c¢evre
konusundaki tartismalarin 6zii ele alinabilir. Kamu mallari
kavrami, diglanamayan ve rakipsiz olan bir malin orijinal
tanimindan gelmektedir. Kamu mallart kavrami, herhangi
birinin herhangi bir zamanda —baskalarinin tiiketmesi i¢in daha
az kullanilabilir hale getirmeden— erisebilecegi bir sey olarak
diisiiniilmelidir. Kamusal mala en iyi 6rnek olarak bilgi
verilebilir; bu durumda internette bulunan bilgi Ornegi
kullanilabilir. Tiim bilgiler, serbest birakilip kamu tiketimi icin
cevrimici hale getirildikten sonra diglanamaz ve tiiketimde
rakipsizdir. Kimse, bilgi aktarim araglarina erisimin olmadigi —
belirli internet sitelerinin yasaklandigi baz tilkelerde bu durum
s0z konusu olabilmektedir— durum haricinde bilgi ve 6grenim
tiketmekten alikonulamaz. Bu durum tiiketimde de
rekabetsizlik olusturabilmektedir. Hava, kamusal mala bir diger
ornektir. Normal sartlar altinda hi¢ kimse sizi cigerlerinize hava
solumaktan alikoyamaz ve hava solumaniz, bagka birinin
bundan zevk alma firsatina sahip olmasmi engellemez. Bu
ornek, tiiketimde her zaman rakipsiz ve erisim agisindan
dislanamaz olan mitkemmel kamusal bir malin tanimidir.

Ortak havuz kaynagi teorisi, insanlarin cihazlarina birakilirsa
tlketimleri icin mevcut tim kaynaklarin tiiketilecegini savunan
Garrett Hardin’in (1968) diisiincelerinden tiiremektedir. Bir
karides avcisi diisiiniin. Ailesinin ge¢imini saglamak i¢in balik
tutup satmaldir. Iginde 10.000 adet karidesin oldugu balik
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tutulan kiigiik bir havza oldugunu diisiiniin. Ama denizde bu
karides avcisindan baska 99 tane baska balik¢t da
bulunmaktadir. Bu durumda eger herkes is birligi yapip toplam
mevcut karidesin yalnizca 1/100’ini tiiketirse, her birinin
satmasi gereken 100 karides olurdu. Herhangi bir noktada
herhangi bir balik¢t 1/100’den fazla yakalarsa olumsuz
etkilenen diger balik¢ilar olacaktir. Hardin, kaynak tiiketicileri
bencil davranirsa korumalari gereken kaynaklar tiiketeceklerini
belirtmek i¢in benzer bir metafor kullanmaktadir. Hardin bu
metafora ortak mallarin trajedisi adin1 vermektedir. Buna gore,
kapali su kaynaklari, arazi parselleri ve biiyiikk 6lgekli orman
alanlarmin timi tiiketimde rakip olan ancak dislanamayacak
ortak havuz kaynaklaridir.

Ortak havuz kaynaklari teorisi, mallar1 dort 6zel kategoriye
yerlestirerek dzetlenebilir: 6zel mallar, ortak mallar, dogal tekel
mallar1 ve kamu mallari. Bu smiflandirma c¢ercevesinin iki
boyutu vardir. Ik boyut, birinin bir mala erismesini
engelleyebilme anlamma gelen dislanabilirliktir. Ikinci boyut,
tlketimdeki rekabettir. Tikenen mallar tiketimde rekabetgi
mallardir. Ornegin, bir elma zaten tiiketilmis ise bir baskas1 ayn1
elmay tiiketemez ¢linkii elma ¢oktan tiiketilmistir. Yiyecek,
giyim ve diger maddi nesneler gibi 6zel mallar, ticareti
yapilabildigi i¢in satin alinabilmekte ve elde edilebilmektedir.
Sonug olarak, 6zel mallar; hem tuketimde rekabet¢i mallar (bir
araba satin alinirsa, hi¢ kimse tamamen ayni arabayi satin
alamaz) hem de harig tutulabilir (satin alacak para olmadikg¢a bir
araba satin alinamaz) mallardir.

Tilketimde rekabet¢i ve diglanabilir olmayan mallara kamu
mallar1  denilmektedir. Bunlar herkesin yararlanabilecegi
mallardir. Bu mallan tiiketmek, bir baskasmin ayni tiiketim
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firsatina sahip olma olasiligim azaltmamaktadir. Ornek olarak
hava bir kamu malidir. Herkes, sirf bagka biri de nefes aldigi
icin belli bir noktada nefes alamayacaklarindan endise etmeden
hava soluyabilmektedir. Son olarak, ortak havuz kaynaklari
olarak da adlandirilan ortak mallar, dislanamayan ancak
tilketimde rekabet¢i mallardir. Balik yataginda balik, ormandaki
agaclar, akiferdeki veya goldeki su; tiim bu dogal kaynaklar
ortak mallardir ve bu nedenle de ortak havuz kaynaklar1 olarak
adlandirilmaktadir. Ortak havuz kaynaklarmi bu kadar ilging
kilan sey, Elinor Ostrom tarafindan gelistirilen (1990) ve
insanlarin bencil olduklar farz edilen gercege ragmen, kitlik
kosullartyla karst  karsiya kaldiklarinda ortak  havuz
kaynaklarmi (“ortak mallarimiz”) kendi kendilerine organize
edip siirdiiriilebilir bir sekilde yonetebilmelerini savunan
teoridir. Ostrom’un ¢aligmasinin bu kadar etkili olmasinin
nedenlerinden biri ise kaynak yonetimine yonelik is birlik¢i
yaklagimlar teorisinin Hardin’in ortak mallarm trajedisi
modeliyle ¢elismesiydi. Ostrom, biitiin karidesleri avlayacak
kadar bencil olmak yerine (6rnegin), balik¢ilarin kolektifin
iyiligi i¢in kendi tiiketimlerini azaltmak igin ortak bir anlagma
insa edebileceklerini kesfetmistir. Agikgasi bu 6rnek nispeten
kicuk Olcekte bir oOrnektir. Geriye kalan, evrensel ortak
varliklarin  korunmasi i¢in kiiresel is birligine ulasilip
ulagilamayacagi konusudur. Asagida tartigilacagi lizere, bu
konu hakkinda diigiinmenin yollarindan birisi de kiiresel kamu
mallarinin  ¢esitli perspektifler iizerinden incelenmesinden
gecmektedir.

Evrensel ortak varhklar olarak kiresel cevre
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Ortak gevrenin bir kaynak toplulugu oldugu ve bireylerin bu
cevreyi korumak i¢in is birligi i¢inde c¢alisacaklari
diigiiniilebilir.  Ancak buna karsiik ¢evreyi koruma
sorumlulugunun hiikiimetlere ait oldugu goriisii de mevcuttur.
Bu goriis {lizerinde diisiinmenin yollarindan biri kiiresel ¢evre
kavramini evrensel ortak varliklar olarak kullanmaktir. Sonug
olarak, kiiresel ¢evre sorunlar1 dogalar1 geregi kiireseldir. Ancak
bu sorunlar iizerinde uluslararasi is birligine ulasmak zordur.
ABD o&rneginde oldugu gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 is
birliginden kaginan giiclii iilkeler vardir. ABD uzun yillar
boyunca iklim degisikligi konusunda uluslararasi anlagma olan
Kyoto Protokolii’'nii (2015 Paris Anlagsmasi’nin selefi)
imzalamay1 reddederek kiiresel karbon emisyonlarini azaltmaya
yonelik bir¢ok uluslararasi ¢abayi engellemistir. Bu hususta
verilebilecek birgok bagka 6rnek olmasina ragmen giiclii bir
iilkenin kiiresel bir sorunu ¢dzmek i¢in is birligi yapmay1
reddetmesinin endise verici oldugunu sdylemenin yeterli
olacagi disiinilmektedir. Her {ilkenin diger iilkelerle
catisabilecek kendi ulusal kalkinma hedefleri oldugundan
dolayi, iilkelerin, belirli koruma hedeflerine (orman
politikasinda) veya emisyon azaltma hedeflerine (iklim
politikasinda) veya nehirlerdeki kirlilik standartlarma (su
politikasinda) baglh kalmalarini saglamak zordur. Dolayisiyla
hedeflerdeki bu g¢atigmalar, ig birligi i¢cin ortak bir zemin
bulmay1 zorlastirmaktadir.

Kiiresel ¢gevre sorunlari agisindan uluslararasi ig birliginin ¢ok
zor oldugu gbz Oniine alindiginda, bu {ilkelerin birbirleriyle
konugmalarina ve gevresel koruma icin belirli hedefler {izerinde
anlasmalarina yardime1 olmak adma bir c¢erceve ¢izen
uluslararasi gevre anlagsmalari olusturulmaktadir. En popiiler
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uluslararasi ¢evre anlagmalarindan bazilar1 iklim degisikligi
alanina 6zgidiir (Kyoto Protokolii gibi), ancak diger daha az
bilinen orneklerin de -Bilgiye Erisim {izerine Aarhus
Sozlesmesi, Cevresel Konularda Karar Alma ve Adalete
Erisime Halkin Katilimi gibi- esit derecede onemli oldugu
diisliniilmektedir. Cevre konularinda bireysel diizeyde hareket
eden insanlar icin en biiyiik sorunlardan biri bilgi eksikligidir.
Aarhus Sozlesmesini imzalayan ilkeler, bir {lkenin
vatandaglarinin kimyasallarin islenmesi ve emisyonlariyla ilgili
karsilastiklar1 potansiyel riskleri anlamalarin1 saglayacak
verileri paylagsmak i¢in bir anlagsma yapmaktadirlar. Bu
paylasimlar ayn1 zamanda gevre aktivistlerine, endiistrilerin bu
hususta takiplerini yapmak ve emisyonlarin1 azaltmalarina
yardime1 olmak agisindan yardimei olmaktadir.

Kuresel haklar ve yerel ¢evre politikalar:

Saglikli bir ¢evre ve evrensel ortak mallar hakki, herkesin
¢evresinden yararlanma ve hayatta kalmak i¢in ¢evrenin bazi
kaynaklarin1 kullanma hakkima sahip oldugu ic¢in kolektif
cevremize Ozen gostermenin ortak goérevimiz oldugunu One
suren fikirlerdir. Uluslararas1 saglikli ¢evre hakki normunun
uygulanmasi  yoluyla insan haklarin1 kiiresel g¢evre
diizenlemesiyle iligskilendirmek miimkiindiir. Bu iliski,
uluslararasi iligkiler akademisyenleri i¢in yeni bir aragtirma
yoludur ve gezegendeki her bireyin saglikli bir ¢evreye sahip
olmas1 gerektigi seklindeki popiiler bir fikir veya norm
temelinde kurulmustur. Normun uygulanmasi igin farkl
kapasitelere ve degisen derecelerde teknik uzmanliga sahip
devletlere ragmen, anayasal ¢evre haklarmma sahip iilkelerin
sayist biiyiik 6l¢iide artmistir (Gellers 2015). Bu normun hala
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temel bir insan hakki olarak benimsenilmesinden epey uzakta
olunmasina ragmen, giiniimiizde seksen devletin kendi
anayasasinda bdyle bir mevzuat mevcuttur.

Elbette hiikiimetlerin odak noktasin1 ¢evre sorunlarindan
uzaklastiran birgok bagka kaygi da s6z konusudur. Celik ve
komiir gibi ¢evreye agir etkileri olan materyallerin kullanildigi
endiistriler tlizerindeki artan diizenlemelerin isler iizerinde
olumsuz bir etkiye sahip olabilmektedir. Dogrudan veya enerji
tarifeleri gibi yollarla “yesil” vergilerin belirlenmesi de vergi
miikellefleri ve igletmeler {izerinde bir yiik olusturabilmektedir.
Bu nedenle, ¢evre mevzuatini bazen ekonomik biiyiime ve
refaha zarar verici olarak gérme egilimi olusmustur. Buna bagh
olarak ¢evre mevzuatlart yerel ortamlarda da popiilerligini
yitirebilmekte, bunun sonucu olarak da mevzuatin yasamadan
gegirilmesi —hatta baz1 durumlarda 6neride bile bulunulmasi—
zorlagmaktadir. Dolayisiyla ¢evreyle ilgili bu kadar ¢ok i¢
mevzuatin  ilgi  gOrmesinin  cesaret  verici  oldugu
diisiiniilmektedir. Saglikli bir ¢evre i¢in insan hakkinin anayasal
olarak yiriirliige girdigi iilkelerin sayisi, evrensel ortak
varliklar1 korumak i¢in is birligine dayali uluslararasi aglarin
kurulmasina yardimci olabilmektedir. Bu aglari kurulmasi igin
baglangi¢c noktasi, ulusal ve kiiresel ekosistemler iizerindeki
insan etkisini azaltma ihtiyacina dair paylasilan ortak bir anlay1s
olacaktir. Insan hakkmi saghkli bir cevreye iten bir
paradigmanin paylasilmasi, ulusal hikimetleri uluslararasi
cevre anlagmalarina aktif olarak katilmaya tesvik edebilir.
Bununla birlikte, bu anlagsmalar1 koordine etmenin bir yolunu
bulmak énemlidir ve bu zorluk, devletlerin uyum sagladigindan
emin olmak icin kiiresel bir ¢evre kurulusuna ihtiyacin olup
olmadig1 sorusunu giindeme getirmektedir.
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Diinya Gezegen’inin vatandaslar1 i¢in en iyi durum, sadece her
bir devletin ayr1 ayri bu sorunlari ele almasi degil uluslararasi is
birligi olarak elde edilen ¢oziimler ve bunlara uyulmasinin
saglanmasidir. Ul genellikle devletlerin anlagmalara uyum
saglamamas1 veya geri ¢ekilmesi olgusuyla ilgilenmektedir.
Belki de uyum, uzun vadeli refah ve giivenlik icin iklim ve cevre
alanlarindan daha 6nemli degildir.

Kiiresel bir ¢cevre kurulusuna ihtiya¢ var m1?

Kuresel ¢evrenin korunmasindan kim sorumludur? Bu sorunun
yanitlanabilmesi i¢in, daha 6nceki boliimlerde belirtilen, kiiresel
kamu mallar1 saglamanin biiyiik amacina ulagilmasina yardimci
olabilecek uluslararasi ¢evre anlagmalari hakkinda bir fikir
birligi oldugu hatirlanmalidir. Genellikle mega konferanslarda
iiretilen bu anlagmalar, uluslarin saglikli bir ¢evre igin insan
haklarini tanimasini ve buna saygi gostermesini zorunlu kilarak
evrensel ortak varliklar1 korumaya yardimci olmaktadir.
Bununla birlikte, bir sonraki biyilk soru isaretinin de esit
derecede Onemli oldugu diisiiniilmektedir: Uluslararasi ¢evre
anlagsmalarmi1  uygulamaktan kim sorumludur? Bazilari
tarafindan, tlilkeleri ortak ¢evremizin korunmasinda is birligine
zorlamak i¢in kiiresel bir hiikiimetlerarasi sekreteryaya ihtiyacin
oldugu savunulmaktadir. Bu sekreterya, tek amaci cevresel
kaliteyi iyilestirme cabalarin1 koordine etmek olacak genis
kapsamli uluslararasi bir kurulug seklini alacaktir.

Uzun yillar boyunca Birlesmig Milletler Cevre Programi’nin
kiiresel ekosistem agimizi ve paylasilan kaynaklar1 korumakla
gorevlendirildigine dair toplu bir inan¢ vardi. Bu inancin,
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin 1972 Stockholm
Konferansi’ni izleyen kurulusunun ilk asamalarinda dogru
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oldugu soylenebilir, ancak ilerleyen yillarda, smirli biitceye
sahip ve devletleri belirli bir sekilde hareket etmeye zorlama
glici olmayan kiiciik bir kurulus icin kiiresel c¢evrenin
korunmasimnin imkansiz bir gorev oldugu kanitlanmistir. Gergek
su ki her ne kadar kiiresel ¢evreyi korumak i¢in tilkeler arasinda
uluslararasi is birligini giiclendirmeye yonelik artan bir ilgi
vardir. Fakat asil artig, sorunlarin boyutunun ve karmasikliginin
biiyiidiigii diger alanlarda ¢evre sorunlar ile ilgilenen kurum,
kurulug ve programlarin sayisindadir. Ne yazik ki ani iklim
degisikligi olaylarindan sik sik  bahsedilmesi, artan
ormansizlagsma ve okyanuslarda, nehirlerde ve gollerde artan
kirlilik seviyeleri, bu karmasik kiiresel ¢evre sorunlarini heniiz
¢Ozemedigimizi agik¢a ortaya koymaktadir. Ayrica, Birlesmis
Milletler Cevre Programi'nin kiiresel ¢evreyi korumakla gorevli
kurulus olup olmadig1 veya yeni bir kiiresel ¢evre orgiitiiniin
olusturup olusturulmayacagi konusunda hala bir anlagma
olmamasina ragmen (bkz. Biermann 2000), hepimiz ayni
diinyay1 paylastigimiz i¢in, devlet, bolgesel veya yerel diizeyde
cOziimlerden ziyade uluslararasi diizeyde kolektif ¢oziimlere
odaklanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Iyimser bir not diismek adma, kiiresel gevre is birliginin en
azindan bir 6rnegi olarak 2015 Paris Anlagmasi verilebilir. Bu
anlasma, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi  Sekreteryast Bagkanmi  Christiana  Figueres
liderliginde gelistirilmistir ve sadece bir hiikiimetlerarasi
sekreterya tarafindan ¢evrenin korunmasina yonelik kiiresel is
birliginde neler basarilabileceginin bir 6rnegidir. Devletlerin
cogunlugunun, diinya sicakligindaki artiglart iki santigrat
derecenin altinda tutma hedefine ulasmak i¢in her devletin
ustlenmesi gereken Ozel taktikler ve stratejiler Uzerinde
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anlasmaya varmasi gerceginin Ovgiliye deger oldugu
diisiiniilmektedir. Daha da 6nemlisi, anlagmanin, diinyay1 en
cok kirleten iki devlet olan ABD ve Cin'in destegini
saglamasidir. Sekreterya, muhtemelen su anda ihtiya¢ duyulan
bir kiiresel ¢evre orgiitii olmamasina ragmen, kritik bir zamanda
cok 6nemli bir rol oynamistir.

Kiiresel bir ¢evre oOrgiitiiniin olup olmayacagi konusundaki
tartigma asla ¢oziilemeyebilir. Ancak, boyle bir 6rgiit kurulursa,
herhangi bir basar1 sansina sahip olmak i¢in tiim devletlerin tam
ve eksiksiz is birligine ihtiya¢ duyulacaktir. Daha 6nceki mega
konferanslarin ve faaliyetlerin 6rnegi lizerine inga edilen Paris
Anlagmasi, ¢evrenin korunmasi i¢in uluslararasi ig birliginin
yiikseliste oldugunu gostermektedir. Bu yiikselis, bazi iilkelerde
iklim anlagmalarinin dogasi nedeniyle artan siyasi gerilimlere
ragmen gelecek i¢in umut vermektedir.

Sonug

Giiclii, saglam, etkili ve verimli kiiresel ¢evre yonetisimini
neyin olusturduguna dair ortak anlayigla ilgili olarak hala
yapilacak ¢ok isin oldugu agiktir. Cevre sorunlarmin iistesinden
gelmek icin bolgesel ve uluslararasi girisimlerin yerel politika
stratejileriyle  daha iyi  entegre edilmesi  gerektigi
diisiniilmektedir. Bu durum, esnek ve yerelden kiiresele farkli
diizeylerde kesigen bir ¢evreyi yonetme modeli i¢in kosullar
yaratmak anlamina gelmektedir. Bu baglamda, kiresel kamu
mallar1 ve evrensel ortak varliklara dayali olusturulan
cergevelerin ¢ok yararli oldugu da agiktir. Bununla birlikte, her
Olcekte kolektif eylem agikca muazzam bir zorluk olmasi
nedeniyle aym1 zamanda g6z korkutucu da olabilmektedir.
Tecriibelerin de gosterdigi gibi, hiitkiimetin farkli diizeylerinde,
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cok cesitli sorun alanlarinda ve bir dizi siyasi ve politika aktorii
arasinda ig birligini saglamak i¢in mekanizmalar, modeller ve
stratejiler bulmaya calismak sorunlu ve zor bir siirectir. Bugiin,
diinya devletleri, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin ana
sorunlar1 da dahil olmak {izere, ¢cevreyi korumaya yonelik belirli
hedeflerle ilgili ortak bir zemin bulabilmektedirler. Umut edilen
ise bu egilimin devam etmesi ve boylece Diinya Gezegen’inde
saglikli ve mutlu bir sekilde yasanmaya devam edilebilmesidir.
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16

Diinyay1 Beslemek

BEN RICHARDSON

Kiiresel gida politikast1 hakkinda nasil bir yaklagimla
diisiinmeliyiz? Birlesmis Milletler'in Etiyopya veya Suriye'deki
kithgr tartigmas1 gibi diinya sahnesindeki biylk anlarla
baglamak cazip gelmektedir. Ancak bu yaklasim yabancilastirict
olabilir. Boyle bir yaklagim kiiresel politikay1 giinliik yasamdan
uzak bir yere yerlestirmekte ve gidayi, uluslararasi liderlerin
bizim adimiza irdeledikleri bir baska mesele olarak
gormektedir. Bu yiizden bu boliim, boyle bir tepeden asagi yani
otokrat yaklasim yerine, sizin ve benim gibi siradan insanlardan
baslayan asagidan yukariya herkesin dahil oldugu bir yaklagim
sunmaktadir. Bu bakis acis1 vasitasiyla Birlesmis Milletler'in
diinyadaki 795 milyon insanmn yetersiz beslendigine dair
tahmini gibi  “biiyiik” istatistiklerin anlamimi daha iyi
anlayabiliriz. Bu bireyler ne gibi hayatlar siirmektedir ve gida
olmadan idare etmek nasil bir seydir? Gida politikasimnin
ilgilendigi konularin sadece aglik sorunlart degil; ayn1 zamanda
gida gilivenligi, beslenme ve rizikla ilgili olan sorunlar da
oldugunu gorebiliriz. Giindelik sohbetlere dikkat edildiginde bu
meselelerin gelismekte olan iilkelerdeki insanlar kadar gelismis
ulkelerdekileri de etkiledigi goriilmektedir. Diinyada kimin,
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neyle ve kim tarafindan beslendigi hepimizi ilgilendiren temel
sorulardr.

Asagidan yukariya yaklasim

Bu boéliimii yazmaya basladigimda, miizik setinde Latin miizigi
ve duvarinda Komiinist devrimci Che Guevara'nin resimlerinin
oldugu Kiiba temal1 yerel kafemde oturmaktaydim. Gazetede,
cok uluslu icecek sirketi SABMiller'in Afrika'da vergilerden
ka¢masiyla ilgili bir hikdye vardi. Daha sonra ailemle marketi
gezerek Irlanda'dan gelen sosis, italya'dan gelen konserve
domates ve Fas'tan gelen biberler aldik. Aksam yemeginde
Fransiz kdkenli bir giiveg yemegi pisirdik ve yemek yemek i¢in
televizyonun karsisma oturduk. Unlii bir sef Japonya'daki
beslenme bigimleri ve Ingilizlerin nasil onlarm saghkli yasam
tarzlarimdan ¢ok sey Ogrenebilecekleri hakkinda bir program
sunuyordu. Bir sonraki aile yemegimizde susi mi denesek diye
diistindiik.

Ulusal kiiltiirler, gilincel gelismeler ve kiiresel tedarik
zincirleriyle bu kesigimler, uluslararas1 iligkilerin sosyal
temelleri olarak diisiiniilebilir. Iki anlamda temeldirler.
Birincisi, uluslararasi iliskileri kuran fikirlerin, insanlarin ve
mallarin siir 6tesi akislarini ya da farkl tilkelerdeki insanlarin
birbirlerini nasil gordiiklerini ve birbirleriyle nasil iligki
kurduklarmi olustururlar. Ornegin, insanlar en bastan beri
yabanci {irlinler satin almiyor veya satin almanin etkilerini
umursamiyor olsaydr uluslararasi gida ticaretinin nasil idare
edilecegine dair tartismalar bulunmazdi. Ikincisi, bireyler bu
etkilesimler yoluyla kendi siyasi topluluklarini tanimaya ve
topluluklari i¢in en iyisinin ne oldugu konusunda fikir edinmeye
baglarlar, ki bu da “ulusal ¢ikarin” insa edilmesine yardimeci
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olmaktadir. Bu, birden fazla 6znenin konumlar1 araciliiyla
gergeklesir. Ornegin yukaridaki hikdyede ben; bazen bir tiketici
bakis acisiyla, bazen ise bir isci, vatandas, asc1 veya aile liyesi
olarak diisinmekteyim. Bu Onemlidir ¢linkii farkli 6zne
konumlar1 farkli siyasi 6ncelikler yaratmaktadir. Tiiketici olarak
diisiiniirsem,  marketlerin  genis  cesitlilikteki ~ gidalar
stoklamasini ve fiyatlar1t miimkiin oldugunca diisiik tutmasini
tercih ederim. Ancak bir vatandas olarak diisiiniirsem, yerel
giftcilerden daha fazla gida tedarik etmelerini ve bu siiregte
herkesin yeterli bir sekilde gecimini kazandigindan emin
olmalarin1 tercih ederim. Boylelikle asagidan yukariya
yaklasim, sosyal temelleri analiz ederek kiiresel gida politikasi
hakkinda alternatif bir diisiinme yolu saglar. Onemli siyasi
kararlarin toplumun “yukarisinda”, ondan ayr1 bir sekilde
gergeklesmedigini; bundan ziyade yonetilenlerin inanglarina,
fikirlerine ve eylemlerine bagl oldugunu kabul eder.

Ani gida kithiklar: ve haklarindan mahrum edilmis vatandas

2007/8 yillarinda ve tekrardan 2011'de tahilin, et ve siit
iiriinlerinin, bitkisel yaglarin ve sekerin diinya piyasa fiyatlar
hizl1 bir sekilde artmaya baglamistir. Bu durum ¢esitli nedenlere
baglanmistir. Bu nedenler, Avustralya ve Rusya gibi tarimsal
iiretim iilkelerindeki verimsiz hasatlardan; Amerika Birlesik
Devletleri ve Brezilya'da gida mahsullerinin yerinin biyoyakitla
degistirilmesini tesvik eden politikalara, yiikselerek giibrelerin
maliyetini arttiran petrol fiyatlarima ve degisken fiyatlara yol
acan finansal spekiilasyonlara kadar uzanmigtir. Yorumcular;
etkileri, farkli derecelerde de olsa, her tilkede hissedildigi igin
bir “kiiresel gida krizinden” soz etmislerdir. Birlesik Krallik'ta
(BK) bir somun ekmegin ortalama maliyeti enflasyonun ¢ok
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iistiinde bir artis ile Ocak 2005'te 0,63 sterlinden yalnizca dort
yil sonra 1,26’a sterline yiikselerek iki katina ¢ikmig ve bu
durum da disiik gelirlilerin sirtina istenmeyen bir yiik
yiiklemistir. Bununla birlikte, gida ithalatina daha fazla bagimh
olan ve daha yiiksek yoksulluk seviyelerine sahip devletlerde bu
durumun etkisi daha da derinden hissedilmistir. Bunlar
cogunlukla Orta Dogu ve Afrika'da bulunan devletler olmus ve
insanlar para yetirebilecekleri basit temel gida maddelerine
erismekte giicliik ¢ektikge ardi ardina bir¢ok sehirde isyanlar
¢ikmustir.

Bu sehirlerden biri Cezayir'in bagkenti olan Cezayir'di. Diger
yerlerde de oldugu gibi, insanlar sadece gida bulmak zor
oldugundan dolay1 degil, ayn1 zamanda iilkelerinin idare edilme
seklinde algiladiklar1 adaletsizlik sebebiyle de sokaklara
dokiilmiistiir. Is, siyasi dzgiirliik ve hiikiimet yolsuzlugunun
sona ermesi c¢agrilarinin yani sira biitceye uygun gida
taleplerinde bulunulmustur. “Cezayir’imizi geri verin” ve “Polis
devletine hayir” benzeri seyler sdyleyen pankartlar yazilmistir.
Baslangicta Cezayir hiikiimeti bu olaylara baskiyla karsilik
vermigtir. Polis, 6fkeyle sokaga dokiilen ve yollara barikatlar
kuran genglere biber gazi ve tazyikli su plskiirtmistiir.
Kalabaliklarin siyasi bir sekil alabilecegi ve kamusal diizene
tehdit olusturabilecegi diisiiniildiigii icin futbol maglarna ara
verilmigtir. Ancak Arap Bahar1 devrimlerinin farkinda olan ve
Misir  ve Tunus'ta gorilen ayaklanmalarin Cezayir'de
tekrarlanacagindan korkan hiikiimet, kisa siire iginde
miicadeleden vazge¢mistir. Seker ve yemeklik yag tizerindeki
ithalat vergileri diiglirilmiis ve un ve sebze fiyatlar
smirlandirilmigtir. Hitkiimet ayrica, iilkede baris¢il protestolari
yasaklayan on dokuz yillik Olaganiistii Hal yasasini1 da terk

300



etmistir. Bdylece, otokratik rejimine yonelik yaygin
hosnutsuzluklar kaynamaya devam etse de uzun siire boyunca
devlet bagkani olan Abdiilaziz Buteflika'nin zorla gérevden
almmasinin oniine gegilmistir.

Bu gida isyanlariin uluslararas: iligkiler {izerinde ne etkisi
olmustur? Oncelikle, ¢oziilmesi gereken bir “kiiresel gida krizi”
oldugu algisini yaratmislardir. Bu noktada, eger bir gida krizi
basit bir sekilde yaygin ag¢ligin var olmasi olarak tanimlansaydi,
0 zaman durumun yeni bir sey olmayacagi gercegini géz 6niinde
bulundurmak énemlidir. 1990'lar ve 2000'ler boyunca devaml
olarak diinyada 800 milyonla 1 milyar arasi kronik olarak
yetersiz beslenen insan vardi. Cogunlukla Asya ve Afrika'daki
kirsal bolgelerde yasayan bu insanlar, sahne 1siklarindan uzakta
sikinti ¢ekmislerdir. Bununla beraber, haklarindan mahrum
edilmis vatandasin konumuna istinaden, istikrarsiz kentsel
alanlarda ¢ikan gida isyanlar1 siyasi liderlerin mesruiyetine
dogrudan meydan okumus ve onlar1 bir tepki vermeye
zorlamistir (Bush 2010). Boylesi bir aglhik gdérmezden
gelinemez.

Gida krizini yonetmeye yeltenen diinya liderleri Birlesmis
Milletler'in Diinya Gida Giivenligi Ust Diizey Paneli’nde bir
araya gelmigtir. Daha fazla acil durum yardimi saglamak,
uluslararasi tarim ticaretinin aksamasiin Oniine gecmek ve
kiiresel tarimsal tretimi artirmak hakkinda bir beyanname
hazirlamiglardir. Elestirmenler bu beyannameyi krizin temel
nedenlerini ele almayan muhafazakar bir cevap olarak
gOrmiistiir. Protestocularin taleplerini yansitarak insanlarin
makul gelirlere ve hesap sorulabilen liderlere sahip olmasimni
saglamak yerine, odak basitce diinya piyasa fiyatlarmi asagi
¢ekmek tizerine olmustur. Ayrica bu durum, agligin {istesinden
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en iyi sekilde gelmenin yolunun mevcut gii¢ iligkilerini
degistirmek yerine daha fazla gida yetistirmekten gegtigi
seklindeki yaniltict fikri yeniden tiretmistir. Bir hayir kurumlari
konfederasyonu olan Oxfam, halihazirda herkesi doyurmaya
yetecek kadar gidanin oldugunu sdyleyerek bu konuya parmak
basmistir. Oxfam’a gore isyanlarin su yliziine ¢ikardigi sorun
aslinda arz eksikligi degil, haksiz dagitimdir (Oxfam 2009).
Gida krizinin zirvesi olan 2008'de, resmi Birlesmis Milletler
verilerine gore kisi basina giinlik ortalama 2.826 kalori
iiretilmekteydi. Bir yetigkin i¢in tavsiye edilen alim miktar
2.000-2.500 kaloridir. Dolayistyla, veriler goriindiigii gibi ele
almirsa, gergekten bir gida kithgr yasanmamistir. Bundan
ziyade, siyasi kararlar bazi insanlarin digerlerinden daha kolay
gida elde edebildikleri bir durum yaratmustir.

Kronik aclik ve sivil katihmci

Aclig1 idare etmeye farkli bir yaklasim Brezilya'da goriilebilir.
Ulke uzun bir zaman boyunca net bir tarim iiriinleri ihracatgis
olmasma ragmen, ayni zamanda smirlar1 igerisinde yasayan
yetersiz beslenen ¢ok sayida insan da olmustur. Bu 6rnek, arz
fazlasi gidanin bizzat —devlet diizeyinde bile— ac¢higa engel
olmadig: iddiasim tasdiklemektedir. Bu nedenle, sol kanat Isci
Partisi 2003 yilinda iktidara secildiginde, liderleri Luiz Inacio
Lula da Silva Sifir Ag¢lik programimi hiikiimetinin sosyal
politikasinin temel tas1 yapmistir. Yemin téreni konugsmasinda
ise su sozleri beyan etmistir: “Ulkemizdeki tiim insanlarin
kimseden gelen bagislara bel baglamak zorunda kalmadan, her
giin ve giinde ii¢ diizgiin ogiin yemesi icin uygun kosullart
yaratacagiz” (aktaran Da Silva vd. 2011, 9).
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Bu taahhiit, yirmi y1llik baskici askeri diktatorliigiin arkasindan
sivil toplumun ulusal siyasette daha ¢ok nifuz kullanmaya
basladig1r iilkenin 1990'lardaki yeniden demokratiklesme
siirecinden ortaya ¢ikmustir. Lula tarafindan desteklenen Gida
ve Beslenme Giivenligi Kurulu® bu acidan 6zellikle énemli bir
kurulustu. Ucte ikisi sivil toplumdan ve iigte biri federal
hiikiimetten olmak Ulzere 54 temsilciden olusan Kurul, okul
yemekleri i¢in fonlamay1 artirmak ve ¢ift¢i ailelerine destek
olmak da dahil olmak {izere birtakim politikalar1 6ne
cikarmistir. Ayni zamanda, federal hiikiimeti insanlarin
beslenme hakkimi korumak ve daha yerel seviyelerde gida
kurullar1 olusturmak zorunda birakan Ulusal Gida ve Beslenme
Giivenligi Yasasmm? tesvik etmistir. Yoksul annelere verilen
nakit transferleri ve asgari licretteki artigla beraber, bu reformlar
milyonlarca insami kronik yetersiz beslenmeden kurtarmustir.
Sifir Aglik programinin gergek bir basariya ulagtig1 sdylenebilir.
Cezayir'in aksine, Brezilya toplumundaki cesitli gruplar —
ogretmenler, ¢iftgiler, ruhban sinifi ve saglik uzmanlar1 dahil—
ulusal gida  politikasinda  daha  proaktif  bir  rol
oynayabilmiglerdir. Dahasi, kolektif katkilar1 uluslararasi
politikaya da yeniden bi¢im vermistir. Lula hiikiimetinin gida
giivenligi bakani1 olan José Graziano da Silva 2011'de BM Gida
ve Tarm Orgiiti'niin  basma segildiginde, Brezilya'da
gelistirilen politikalarin  ¢ogunun aynisim1 tesvik etmeye
baglamustir. Ciftgi ailelerin gelirlerini artirmak igin yapilan
kirsal alanlardaki yatirimlara ve toplumdaki en savunmasizlari
korumak i¢in yapilan temel sosyal giivenlik Odemelerine
dayanan iki yonll bir strateji desteklenmistir.

23 The Council on Food and Nutritional Security
24 National Law on Food and Nutrition Security
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Diger Birlesmis Milletler kuruluslar1 ve BM Genel Sekreteri
Ban Ki-moon tarafindan arka ¢ikilan éniimiizdeki ti¢ y1l i¢inde
Sifir Aclik Miicadelesi programlari St. Lucia, Laos ve Zambiya
da dahil olmak birgok iilkede baslatilmistir. Bu yaklagim ayn1
zamanda 2030 yilina kadar diinya acliginin sona ermesi i¢in bir
yol haritast ¢ikaran 2015 BM Siirdiriilebilir Kalkinma
Hedeflerini de etkilemistir. Bununla beraber, politikalar ve
planlar yapmak bu politika ve planlara ulagsmaktan ¢ok daha
basittir. Brezilya 6rneginin kilit noktasi, ulusal sivil toplumun,
siyasi meselelerde bir rol oynamaya istekli olan insanlar1 6ne
¢ikarmaya yarayan mobilizasyonu olmustur. Bunun tesvik
edilmedigi iilkelerde yoksullugun ve agligin azaltilmasina
yonelik planlarin etkili oldugunu gdérmek zordur. Kaldi ki,
iilkenin gitgide derinlesen durgunluga dogru siiriiklenisini
yansitan 2016’daki kitlesel protestolar ve siyasi ayaklanmalar
diisiiniildiigiinde Brezilya'nin kendisi de miikemmel olmaktan
cok uzaktir. Kronik aclik azalmis olabilir ancak, o6zellikle
Kuzeydogu Brezilyanmin yoksullasmigs bdlgelerinde ve yerli
topluluklar arasinda, gegici aglik ve yetersiz beslenme bigimleri
devam etmektedir. Beslenme haklarinin teminati, hala siiregelen
ve Brezilya’nin karsi karsiya oldugu onemli i¢ siyasi ve
ekonomik zorluklarin iistesinden gelmek zorunda olacak olan
bir miicadeledir.

Katkil siit ve koruyucu ebeveyn

Eyliil 2008'de Cin'deki siittozu bebek mamasinda endiistriyel
kimyasal melamin bulunduguna dair haberler patlak vermistir.
Iki hafta icerisinde 50.000'den fazla bebek hastalanmis ve
bobrek tagi gelistirmigtir. Toplu zehirlenme ulusal bir skandala
doniismiis ve bir yillik bir siire iginde Cin hiikiimeti gida
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giivenligi yasalarini ve denetleme sistemlerini elden gegirmistir.
Vilayet mahkemeleri ayn1 zamanda skandala bulagsmis olan 21
kisiyi cezaya carptirmis ve en nihayetinde katkil siit satarken
yakalanan tiiccarlardan ikisini infaz etmistir. Goriiniiste bu,
hizla iistesinden gelinen ani bir krizdi. Gergekte ise melamin
stitii skandali yapimda uzun, bitirilmede yavast.

1990'larin sonlarindan itibaren Cin'de siit tiiketimi, insanlarin
saglikli ve “modern” olmasinin bir yolu olarak hiikiimet ve siit
iirlinleri sirketleri tarafindan tesvik edilmistir. Bu biiylimekte
olan piyasaya tedarik saglama rekabeti de boylece
yogunlagmigtir.  Protein igeriginin  normal  gdrlinmesini
saglamak icin siite su katilmis ve melamin eklenmis, ancak
uygulama kasten oOrtbas edilmistir — ki bu takiben gelen
durugmalarda sirket yetkilileri tarafindan agiklanan bir
gergektir. Bu durum satiglar ve ozellikle de 2008 Olimpiyat
Oyunlara ev sahipligi yapilirken iilkenin itibar1 agisindan
felaket olacagindan dolayi, ne siit Uriinleri endiistrisi ne de
hiikiimet yetkilileri halkin panige kapilmasini istememistir.
Sorunun nihayetinde kabul edilmesi, blyuk 6l¢ude etkilenen
¢ocuklarin ebeveynleri sayesinde olmustur. Bazilar farkindalik
yaratmak ve Ofkelerini gostermek icin interneti kullanirken,
digerleri hikayenin kendi taraflarini anlatmak ve ¢ocuklarinin
uzun vadeli saghigi hakkinda teminat almak i¢in dogaglama
basin toplantilar1 diizenlemislerdir. Her iki durumda da,
ebeveynlerin toplumsal kargasa g¢ikarmalarindan 6tiirii polis
tarafindan gozaltina alindig1 veya hapse atildigi olmustur.

Skandalin biiylik uluslararasi neticeleri olmustur. Asya ve
Avrupa'daki hukimet yetkilileri Cin sit ve bebek mamasi
iirlinlerini diikkanlardan ¢ekmeye baslarken, Amerika Birlesik
Devletleri’nin Cin gida giivenligi sistemine giiveni o kadar azd1
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ki ABD yoniindeki ihracatlar1 kontrol etmeleri icin iilkeye kendi
yetkililerini atamistir. Cin siitiiniin giivenligiyle ilgili siipheler
aynt zamanda Hong Kong ve Tayvan ile olan diplomatik
gerginliklere de sigramistir. Hong Kong'da, Cin'e geri gotiirmek
amaciyla bebek mamasi satin almaya baslayan ve yerel tiiketime
cok az sey birakan gezginlere ve kagakgilara karsi halkin tepkisi
olmustur. Tayvan'da gostericiler, Tayvanl iktidar partisinin
Pekin ile daha yakin baglar kurma planlarinin bilgeligine agikg¢a
itiraz etmek igin siit skandalin1 kullanmiglardir. Son olarak,
genel direktorii anne siitiiniin bebekler i¢cin en iyisi oldugu
mesajini pekistirerek Cin hiikiimetini en basindan beri siit tozu
kullanimini tesvik ettigi icin dolayli olarak elestirirken Diinya
Saglik Orgiiti aym1 zamanda giivenli bebek mamasi igin
uluslararast bir standart iizerinde uzlagsmaya varmaya
caligmisgtir.

O halde, koruyucu ebeveynin bakis ag¢isindan, bebek niifusu
beslemenin yollar1 elestirilmis ve siyasallagtirilmigtir. Ancak
Cinli ebeveynlere homojen bir grup muamelesi yapilmamalidir.
Ornegin, giivenli olmayan bebek mamasi kullanmaktan endise
duyan daha zengin ebeveynlerin bir tepkisi, c¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in bagka yeni anneleri ige almak olmustur. Bu “siit
annelerin” ¢ogu kirsal kesimden gelen gégmenlerdir ve o kadar
yoksullardir ki, anne siitlerini para icin satmayi segmisler,
bunun karsiliginda kendi bebeklerini potansiyel olarak zararli
olan mamalarla beslemislerdir. Skandalin bir baska sinif boyutu
da, skandala bulagmig olan Cinli isletmelerin ¢ogunun kismen
cok uluslu sirketlere ait olmastydi. Biitiin olaylarin merkezinde
olan Cinli sirket Sanlu, aslinda faaliyetlerini Yeni Zelanda
merkezli Fonterra adli bir siit {irlinleri kooperatifinin yaptigi
biiyiik yatirim sayesinde genisletebilmistir. Bu nedenle, kiiresel
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kapitalizm i¢in bir siyasi soru, bu tiir ulusotesi sirketlerin diger
ulkelerden kar elde ettikleri gibi bu Ulkelerdeki tiketicileri
korumaya ne derece yardim etmesi gerektigidir.

Cocukluk cagi obezitesi ve kotii anne

Gida giivenligi konusundaki endigeler, tuz, seker ve yag orani
yliksek olan gidalar1 icerecek sekilde uzatilabilir. Bunlar,
melaminle bozulmus siitiin yaptig1 gibi derhal bir zarara neden
olmaz, ancak kiimulatif etkileri yine de tehlikeli olabilir. Dinya
Saghk Orgiitii, kalp hastalig1 ve felg gibi hastaliklarla olan
baglantisi nedeniyle sagliksiz beslenme bi¢imlerinin saglik i¢in
onde gelen bir kiiresel risk oldugu konusunda uyarmistir. Hatta
bunlar diinyadaki en biiyiikk iki katildir ve her biri her yil
HIV/AIDS, akciger kanseri ve trafik kazalarmin toplamindan
daha fazla 6ltime sebebiyet vermektedir. Sagliksiz beslenmenin
bu yonl —sagliksiz burada yetersizden ziyade “kotii” anlamina
gelmektedir— en az gida kithgmin mevcudiyeti kadar endise
verici olmaldir. Birlesik Krallik'ta sagliksiz beslenmeyle ilgili
kamuoyu tartigmasi ¢ocuklarin beslenme bigimine o&zellikle
dikkat vermistir. Tartigmanin bir kismi, ¢ocukluk doneminde
yasanan sorunlarm kendisine odaklanmustir. Ornegin 2014
yilinda, sekerli gida ve igecek tiikketiminin, bes ila dokuz yas
arasindaki 25.000 c¢ocugun ciiriikk dislerinin ¢ekilmesi i¢in
hastaneye gotiiriilmesinde pay1 oldugu rapor edilmistir. Ancak
tartisma ¢ogunlukla cocukluk ddénemi obezitesine ve bunun
daha sonraki yasamlarinda cocuklar i¢in dogurdugu riske
odaklanmistir. Doktorlar ve diger saglik uzmanlarinin da dahil
oldugu eylemcilerin baskisi altinda, pes pese gelen Ingiliz
hiikiimetleri beslenme big¢iminde degisikligi tesvik etmeyi
amaglayan politikalar1 uygulamaya koymustur. Abur cubur
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reklamlarina sinirlamalar  getirilmis, okul yemeklerine
minimum besinsel standartlar uygulanmis, saglikli yasam tarzi
kampanyalar1 ile aileler hedeflenmis ve gida {ireticilerinden
Urlinlerinin tuz, seker ve yag oranlarini diislirmeleri istenmistir.
Ustiine {istlilk, 2016'da yiiksek seker oranli mesrubatlara
uygulanmak tizere bir "seker vergisi" ilan edilmistir.

[lk izlenimlere ragmen, bu i¢ tartismalarm aslinda uluslararasi
bir boyutu da olmustur. Bu hususta, Birlesik Krallik'm dort
iilkeden (Ingiltere, iskogya, Galler ve Kuzey irlanda) olusan ve
son li¢ ilkesinden her birinin kendine ait bazi devredilmis siyasi
yetkilere sahip oldugu bir ulus-devlet oldugunu hatirlamak
6nemlidir. Boylelikle, beslenme bigimiyle ilgili politika
tartigmalari, genellikle yetkilerin merkezi devletten daha da
devredilmesi ugruna verilen vekalet savaglar1 haline gelmistir.
Béyle bir olay, 2014 yilinda Iskogya bagbakani 6grencilere daha
fazla iicretsiz okul yemegi vermeye yonelik Iskog politikasin
acikladiginda Iskogya'nin bagimsiz bir iilke olarak daha iyi bir
durumda  olacagmin  gdosterilmesiyle  gergeklesmistir.
Uluslararas1 veriler ayn1 zamanda yurti¢i politika onerilerini
savunmak veya itibardan diisiirmek i¢in de kullanilmustir. Unlii
sef Jamie Oliver tarafindan onciiliik edilen sekerli igecekleri
vergilendirmeye yonelik basarili kampanya, orada ise yarayan
bir seyin Birlesik Krallik'ta da ise yarayabilecegini gdstermek
icin stirekli Meksika'da uygulanan benzer bir politikaya atifta
bulunmustur.

Uluslararas1 kargilastirma wulusal kimligin tasvirlerinde de
kullamilmustir. Ingiliz gazeteleri, {ilkenin artan obeziteyle
kusatilmis bir hale geldigini sdyleyen sayisiz hikaye
yayilamistir. Bazi, 6zellikle de sag kanat siyasi goriislere sahip
insanlara gore bu durum, Ingilizlerin tembellestiginin ve
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ebeveynlik standartlarinin  kotiilestiginin -~ kaniti  olarak
anlagilmistir. Cocukluk ¢agi obezitesi yoksulluk ile pozitif bir
korelasyona sahip oldugundan, yani daha yoksul bir ge¢cmise
sahip cocuklarin fazla kilolu olma ihtimalinin daha yiiksek
olmasindan dolayi, bu yorum ayni zamanda iilke hakkinda
boliicti bir imaj olusturmustur. Kisacasi, iilkenin ahlaki
basarisizliklarindan yoksul ebeveynlerin sorumlu oldugunu ima
etmistir. Dahasi, asil bakmakla sorumlu olma egiliminde olanlar
kadimnlar oldugundan dolayi, kotii ebeveyn figiirii kagimilmaz
sekilde bir kadm yiizii takinmistir.

Diisiik maaslar ve hak sahibi isci

Bu boliimde simdiye kadar gida tiiketimine, yani insanlarin ne
yedigine odaklandik. Ancak bu gidalarin nasil iiretildigi ve takas
edildigi de bash basina 6nemli bir konudur. Aslinda, —tarim ve
balik¢iliktan igsleme ve dagitima buradan da perakendecilik ve
yemek pisirmeye kadar— gida tedarigi ile ilgili tiim isleri hesaba
katarsak gida sektorii, muhtemelen diinyadaki en 6nemli gelir
elde edilen sektordiir. Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD),
gida sektorii konusunda uzun bir tarihe sahip bir miicadele s6z
konusudur. John Steinbeck, Oklahoma'daki evlerinden tahliye
edilen ve sonunda Kaliforniya’da bir seftali plantasyonunda
kii¢iik bir licret karsiliginda ¢alisan kiraci giftcilerin olusturdugu
bir aile hakkinda yazdig1 1939 tarihli Gazap Uzimleri kitabinda
bu olaylarin bir kismina yer vermistir. Gergek olaylara dayanan
bu kurgusal kitap, bugiin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
ciftlik ig¢ilerinin yagamlarini yansitmaktadir. Meyve toplama ve
sebze ayiklama gibi igler hala olduk¢a zordur ve hala gé¢menler
tarafindan yapilmaktadir — ancak artik c¢ogunlukla Latin
Amerika'dan gelmektedirler. 2012 yilinda bu go¢menlerin
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ortalama maaslar1 yilda 19.000 dolarin altindaydi. ABD
hiikiimetinin kendi istatistikleri, bu miktar1 dort kisilik bir
ailenin temel ihtiyag¢larii karsilamasi i¢in gereken asgari esigin
binlerce dolar altinda olarak gdstermektedir. Baska bir deyisle,
bu gé¢cmenler diinyanin en zengin iilkesinde yastyor olsalar bile
gorece yoksulluk i¢cinde yagamaktaydilar.

Bununla birlikte, Steinbeck'in &ykisu ile guncel olaylar
arasinda birtakim farkliliklar vardir. Gazap Uziimleri’nde Casy
adindaki bir vaiz, is arkadaslarra bir sendika olarak
orgiitlemeye calisir ve yol agtigi sorunlardan dolayr polis
tarafindan oOldiiriiliir. Immokalee, Florida merkezli bir grup
gdgmen domates toplayici olan Immokalee Isgileri Koalisyonu
icinse, yerel bir kilisede yaptiklar1 ilk toplantilar ¢ok daha biiytk
bir seye doniismiistiir. Koalisyon ilk olarak igverenlerden daha
yiiksek iicret talep etmek adina ig birakma eylemi ve aglik grevi
gibi yollara bagvurmus, fakat kamuya acgik profilleri gelistikge
gida tedarik zincirinin bizzat kendisini yeniden diizenlemeye
calismislardir. Koalisyon 2011 yilinda Adil Gida Programini
baslatmigtir. Biiylik restoran ve silipermarket zincirleri, bir
pound (0,45 kg) domates i¢in birkag sent daha fazla 6demeye ve
bu domatesleri is kanununa uyma ve is¢gilerinin maag zarflarina
fazladan para koyma sozii veren tedarikgilerden satin almaya
tesvik edilmistir. Koalisyon, diinyanin en biiyiik perakendecisi
Walmart, Adil Gida Programina katilmay1 ve bunu domateslerin
Otesinde genisletmeyi kabul ettiginde en biiyiik bagarisini elde
etmigtir.

Ne yazik ki, Walmart bu c¢aligsanlara taahhiitlerde bulunurken

kendi ¢aliganlar1 i¢in ¢ok daha az ilerleme kaydedilmistir. 2012
yilinda kasiyerler, temizlik¢iler ve depo asistanlar1 gibi
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Walmart’in diizenli ¢alisanlar1 saatlik yalnizca 8,81 dolarlik bir
ucret karsiliginda ¢alismaktaydi (Buchheit 2013). Bu onlara da
yoksulluk sinirinda bir ticret 6dendigi anlamina gelmekteydi ve
bu nedenle, ¢ogu is¢i tarafindan yine Walmart magazalarinda
harcanan yemek kuponlar1 gibi ek sosyal giivenlik yardimlar
almaya hak kazanmislardir! Bu durum hiikiimete milyarlarca
dolara mal olmustur ve kesinlikle Amerikan ekonomisinin
bilyiik paradoksudur. Ulkenin tiim serveti ve Wall Street
milyonerlerinin yaninda, ulusal asgari {icret o kadar diisiiktiir ki,
tam zamanl caligan birgok insan hala geginememektedir. Bu
durumun yasandigi tek yer de yalnizca Walmart degildir.
Market kasiyerleri, ¢iftlik is¢ileri, fast food sektorii calisanlari,
ascilar, bulasikgilar, barmenler ve restoran c¢alisanlari,
Amerika’nin en diisiik maasli ¢alisanlari arasindadir. Ulkedeki
ucuz gidanin bedeli biiytik bir esitsizlik olmustur.

Hem Walmart hem de Immokalee Iscileri Koalisyonu
vakalarinda, hak sahibi is¢inin konumu bu esitsizlige itiraz
etmede c¢ok Onemli olmustur. Bunu ilk olarak go¢menlik
politikasinin uygulanig bi¢iminde gorebiliriz. ABD'li ¢iftlik
sirketleri yillar boyunca, hiikiimetin geg¢ici go¢menlik vizeleri
saglamasi ve ek belge olmadan is¢i calistirilmasina goz
yummasiyla saglanan ucuz yabanci isgiiciine erismelerine izin
vermeye devam etmesi i¢in hiikiimete lobi yapmislardir. Bu
durum kiminin {cretlerinin  diigtirilmesinden, kiminin de
“Amerikan degerlerinin” zarar goreceginden endise duydugu
genel kamuoyunda gerilimler yaratmistir. Bu sebeple 2013°te
Cumhuriyetci ve Demokrat Parti senatorlerinin belgesiz ciftlik
is¢ilerine kalic1 vatandaglik sunma Onerisi, onlar1 belirli bir
1sikta tutmak zorunda kalmistir. Bu isgiler siyasi soylemde
alisilageldigi gibi “yasadis1 gogmen” olarak adlandirilmamakta,
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bunun yerine “Amerika'nin gida arzini siirdiirmek icin gereken
cok 6nemli ve zor isleri yerine getiren ... kisiler” olarak tasvir
edilmekteydiler (Plumer 2013). Politikacilarin ima ettigi sey, bu
gbemenlerin Amerikaliya donistiiriilebilecek ve
doniistiiriilmesi gereken diiriist ve ¢aligkan insanlar olduguydu.

Ikinci bir 6rnek, sendikalarin Walmart calisanlarini ulusal
sinirlarin 6tesinde orgiitlemeye calisma seklidir. Sirketin diger
iilkelerdeki gida perakendecilerini devralmasi, ona gercekten
kiiresel bir is giicli saglamistir. Walmart su anda diinya ¢apinda
iki milyondan fazla caligsana istihdam saglamaktadir; yalnizca
Amerika Birlesik Devletleri ve Cin ordular1 bundan daha fazla
isttihdam saglamaktadir. Bu nedenle Amerikan faaliyetlerindeki
calisma standartlarinin bu marketlerde ve tedarik zincirlerinde
de benimsenebileceginden endise duyan Diinya Kiresel
Sendikalar Birligi gibi gruplar, hak sahibi is¢inin paylasilan
Oznelligiyle onlar1 birlestirmeye ve aralarinda uluslararasi bir
dayanigma hissi yaratmaya caligmislardir. Diinya Kiiresel
Sendikalar Birliginden bir koordinatoriin de ifade ettigi gibi:
“Cinli bir is¢i ile Meksikali bir is¢i arasinda bag
kurabildigimde, olay Cinli bir is¢inin onun isini almast
hakkinda olmaz. Is¢iler sunu gorebilir. ‘Ah, onlar [Walmart]
ikimizi de mahvediyor. Kazanmak i¢in birlegsmemiz gerekiyor™
(Jackson 2014).

Arazi kamulastirmasi ve geleneksel koylii

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki 6rnekler maagl isle ilgilidir,
ancak gida sektoriindeki islerin ¢ogu maagsizdir. Cifteilik
yapan, balik tutan, siirii giiden, avlanan ya da yiyecek toplayan
kisiler fiilen serbest meslek sahibidirler; elde ettiklerinin bir
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kismin1 para karsiliginda satar ve kalanini yemek icin saklarlar.
Ciftcilikten bahsedecek olursak; diinyada ¢ogunlugu kiigiik
Olcekli aile ciftlikleri olan toplamda tahmini 570 milyon tarim
arazisi bulunmaktadir (Lowder vd. 2014). Ciftcilik
makinelestikce ve insanlar sehirlere gog ettikge bu kirsal gegim
kaynaklarmin yok olup olmayacagi ¢ok tartisilmaktadir (bkz.
Weis 2007 ve Collier 2008). Iki sekilde de, kiigiik dlgekli koylii
tarimindan biiyiik dlgekli endiistriyel tarima gegisin son derece
siddetli olabilecegi asikardir. Bu durum Kambogya'dan bir
ornekte gorulebilir.

2006 yilinda, Kambogya hiikiimeti tarafindan bazi 6zel
kimselere seker plantasyonlarina doniistiirmeleri igin genis
araziler verilmistir ki boylece bu “enddistri bitkisini” Avrupa
Birligi'ne ihra¢ edebileceklerdir. Bununla beraber, bu planda
bir¢ok insanin halihazirda bu arazilerde yasamakta oldugu ve
tahliye edilmek istemedigi gercegi gdérmezden gelinmistir.
Fakat mevcut kiracilarin protestolar1 kulak ardi edilmistir. Bu
durum kismen eski hiikiimet olan Kizil Kmerlerin 6zel
miilkiyeti yasaklamasi ve arazi kayitlarim yakmasi sonucunda
kimsenin arazinin yasal miilkiyetine sahip olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Sonrasinda isler daha da kotiiye gitmistir.
Mevcut hlkimetin saglamay1r amagladigi mali tazminat ve
alternatif araziler ya yetersizdi ya da hazir degildi. insanlar
direndiklerinde, direnisi kirmak i¢in gii¢ kullanilmistir. Binalar
yakilmus, araziler buldozerle ezilmis ve hayvanlar vurulmustur.
1.700'den fazla aile arazilerini kaybetmistir (bkz. Herre ve
Feodoroff 2014). Bu olaylara tepki gdsteren toplumsal gruplar
ve insan haklar1 kuruluslart Temiz Seker Kampanyasim?

2 Clean Sugar Campaign
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baglatmistir. Kambogya hiikiimetinin arazilerin satigina bizzat
dahil oldugu disiiniildiigiinde, kampanyanin adalet arayisi
uluslararas1 bir boyut kazanmistir. ilk olarak Tayland Ulusal
Insan Haklar1 Komisyonuna sikdyette bulunularak yatirim
yapan sirketlere baski yapilmast denenmistir. Ardindan
dikkatlerini seker ihracatini tesvik eden yasa ve iliskilere
cevirmislerdir. Avrupa Birligi'ne Kambogya'ya sagladigi serbest
ticaret erigimini askiya almasi i¢in baski yapilmis, yasadist
olarak iiretilmis seker ithal ettigi gerekcesiyle Birlesik
Krallik'taki Tate & Lyle aleyhine yasal iglem baglatilmis ve
projenin mali destekgileri olan Deutsche Bank ve ANZ Bank'i
destekleri geri gekmeleri icin alenen ayiplanmiglardir. Bu, bir
“bumerang aktivizmi” Ornegi olarak tanimlanabilmektedir
(Keck ve Sikkink 1998) — yani diger iilkelerdeki kurumlar
araciligiyla calisarak uluslararasi bir boyut kazanan kampanya
ilk olarak ¢iktig1 Kambogya’ya geri donmiistiir.

Aktivizm c¢aligmalar siiresince, kampanyacilar sadece “toprak
gaspt” ile ilgili yasa ihlallerine isaret etmekle kalmamus, ayrica
bu sekilde bir gida iiretimine neden karsi ¢ikilmasi gerektigine
dair siyasi bir argiiman da ortaya koymuslardir. Bu argiiman,
tehdit altinda olanin yalnizca insanlarin gegim kaynaklari degil,
ayn1 zamanda kimlikleri de oldugu gercegini ortaya ¢ikarmistir.
Kaybedilen topraklar sadece piring yetistirmek ve su toplamak
icin degil, ayn1 zamanda atalarin mezarlarina saygi sunmak igin
de kullanilmaktaydi. Bu topraklar onlarin gelir kaynagi oldugu
kadar evleriydi de. Bahsedilen durum ticari tarim yiiziinden
yerlerinden edilen insanlarin ortak bir deneyimidir — yalnizca
kamulastirmanin kurbani olmakla kalmazlar ayrica yasam
tarzlart da yok olma tehdidi altindadir. Kampanyada
benimsenen geleneksel kdyliinin konumu, ona kiresel sivil
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toplumda daha yiiksek bir ses vermistir. Ornegin, hayir kurumu
Oxfam, Kambogyali koylillerin iginde bulundugu bu koti
durumu, diinyanin her yerinde bulunan ve kirsal kesimde
yasayan insanlarin karsilastigi tehlikelerin Ornegi olarak
kullanmis ve seker gibi malzemeleri sorumlu bir sekilde tedarik
etmelerini saglamak i¢in Coca-Cola gibi sirketlere lobi
yapmistir. Ote yandan, arazi kaybimin tazminatinin veya
restorasyonunun saglanmasi i¢in hala uzun bir yol vardir ve ne
yazik ki hasarin biiyiik bir kismi ¢oktan verilmistir.

Sonug

Bu boliimde sunulan drnekler, gida tizerindeki siyasi otoritenin
kiiresel olarak dagilmis oldugunu gostermektedir. Her bir
ornekteki insanlar, devlette, uluslararas1 kuruluslarda ve
sirketlerde alinan kararlardan etkilenmislerdir. Bazen kiiresel
yonetim olarak adlandirilan bu kurumlar toplulugu, bize belli
bazi durumlarda bazi aktorler digerlerinden daha fazla 6nem
kazansa da, giiciin tek bir alanda olmadigini hatirlatir. Asagidan
yukariya yaklasgimimiz sayesinde, bu merkezi kurumlarin
digindaki bireylerin de yonetimin organize edilme seklini nasil
ele alip onlara meydan okuyabilecegini de gordiik. Bu boliim;
profesyonel aglarin, hayir kurumlarinin, sendikalarin, siyasi
gruplarin ve hatta iinlii seflerin uzmanlik, ahlak, iiyelik veya
kisilik temelinde nasil kendince yetki sahibi olduklarini
gostermistir. Bu durum onlarin ¢ok sayida siradan insan adina
konusmalarina izin vermistir; ki bu insanlar kiiresel siyasetin
yukaridan asagi yaklagimlarinda genellikle dislanan tiirdeki
insanlardir. Boliim ayrica farkli 6zne konumlarina bakmanin
kolektif eylemin nasil gergeklestigini agiklamaya nasil yardimci
olabilecegini gostermistir. Bazi konumlar siyasi kimlige
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(haklarindan mahrum edilmis vatandas, sivil katilimci), bazilari
ailevi kimlige (koruyucu ebeveyn, kotii anne) ve bazilari
ekonomik kimlige (hak sahibi is¢i, geleneksel koylii)
dayanmaktaydi. Bunlarin her biri i¢in 6nemli olan, onlara diinya
hakkinda ortak bir mercek ve bunu ifade etmeleri i¢in ortak bir
dil veren, insanlara karst belirli bir sekilde konusma
big¢imleridir. Bu konumlar, sinif iliskilerinin, 1rk iligskilerinin ve
cinsiyet iligkilerinin yan1 sira uluslararast iligkilerin
sekillenmesinde de onemlidir. Kiiresel gida politikasinin, kim
oldugumuz ve neyin ¢ikarlarimiza en uygun olduguna dair
tartismali fikirlere dayanarak, asagidan yukariya nasil inga
edildigini gostermektedirler.
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17

“Pax Americana” nin Otesinde
Kiiresel Giivenligi Yonetmek

HARVEY M. SAPOLSKY

Gliciin ve servetin gitgide ademi merkeziyet¢i hale geldigi bir
diinyada yasadigimiz1 siklikla duymaktayiz. Bu kitabin dnceki
boliimlerinin gosterdigi gibi, diinya sahiden de bazi durumlarda
biiyiik bir hizla degismektedir. Buna ragmen, Ikinci Diinya
Savasi'nin sonundan bu yana sabit olan bir sey vardir — Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) diinyadaki baskin askeri ve ekonomik
gii¢ ve kiiresel glivenligin yoneticisi olmustur. Bu sebeple, “Pax
Americana (Amerikan Barig1)” tabiri, Amerika Birlesik
Devletleri’nin istikrar saglayici giici ve askeri kapasitesi
tarafindan denetlenen ve biiyiik bir savasin gergeklesmedigi
1945 sonrasi donemi tanimlamak i¢in  kullanilabilir.
Uluslararast Iliskiler, askeri ve ekonomik acilardan
digerlerinden belirgin 6l¢iide iistiin olan aktorleri “hegemon”
olarak adlandirmaktadir. Ge¢miste kesinlikle bolgesel
hegemonlar olmus olsa da, bilinen tarihte hi¢gbir zaman kiiresel
bir hegemon olmamustir — simdiye kadar.

Bugiin, diinya vatandaglarinin ¢ogunlugu kuskusuz Amerikan
bagkanini adiyla bilebilir veya en azindan yiiziinii tantyabilir. Bu
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herhangi bagka bir lider i¢in sodylenemez. Uluslararasi
Iliskilerdeki birok tartisma, boyle bir durumun arzu edilir ya da
stirdiiriilebilir olup olmadig1 sorusu etrafinda donmektedir. Bu
tartigmalar1 ele almak igin, Amerika Birlesik Devletleri'nin ne
kadar baskin oldugunu ve durumun bu sekilde devam etmesinin
muhtemel olup olmadigin1 degerlendirmek Onemlidir. Buna
kafa yorarken, ABD kdiresel bir rol oynamaya devam etmeli mi
tartismasinin sadece uluslararast diizeyde degil, ayn1 zamanda
Amerikan toplumunda da devam etmekte oldugu anlasilmalidir.
Bu boliim, bu tiir sorulari dogrudan ve bazen de kiskirtict bir
sekilde aragtirmaktadir: nihai cevaplar, ne olursa olsun,
uluslararasi iliskilerin bir sonraki déonemini belirleyecektir. Bu
nedenle Pax Americana'nin 6tesindeki bir diinyanin sonuglarina
kafa yormaktan ka¢milmamalidir.

Izolasyondan kiiresel siiper giice

Ikinci Diinya Savasi, Amerikan hakimiyetini kurmanin déniim
noktasi olmustur. Bu savastan once, Amerika Birlesik Devletleri
komsularin bolgesel hakimiyetini tanimasini1 saglayarak ve
Amerika kitasindaki Avrupali guglerin etkisini 6nceden empoze
ederek kitasal genislemeye odaklanmistir. ilk Amerikan
Baskant George Washington, veda konugmasinda ABD'nin
“halki birbirine diislirecek siyasi ittifaklardan” kagmmasi
gerektigi konusunda uyarmistir. Bagka bir bagkan, John Quincy
Adams, Amerika'nin “yok edilecek canavarlar” arayisiyla yurt
disina ¢ikmamasi gerektigini ve onun ihtisaminin hakimiyetten
degil Ozgiirlikten geldigini sdylemistir. Bunlara ragmen,
Amerika Birlesik Devletleri on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda,
Kiiba'nin 6zgiirlesmesine yardime1 olmak i¢in ¢okiiste olan bir
Ispanyol imparatorlugunu devirerek ve bu siirecte Porto Riko,

318



Guam ve Filipinler'i ele gecirerek emperyalizmle ugrasmustir.
Fakat, kendi o&zgiirliigiinii 1776’da Ingiliz somiirgeci
kontroliinden kurtularak kazanmis olan Amerika'da, kendisi i¢in
de somirgeci bir giic haline gelme arzusu ¢ok azdi. Birinci
Diinya Savasi'na dahil olmak bile ABD'yi tercih ettigi
soyutlamaci kabugundan silkeleyememistir. Amerika Birlesik
Devletleri savasa ge¢ girmis, sonrasinda kuvvetlerini hizla eve
dondiirmiis ve ABD Kongresi Milletler Cemiyeti liyeligini geri
cevirdigi  i¢in  kendi bagkanmin tasarladigi  barigin
uygulanmasina yardim etmeyi reddetmistir.

Ikinci Diinya Savasi, sahiden kapsam olarak kiiresel ve etkisi
acisindan devrim niteligindeydi. Amerika Birlesik Devletleri,
Atlantik'teki Alman denizalt1 savas1 ve Aralik 1941'de Pearl
Harbor'daki askeri tesislerine Japonlar tarafindan yapilan
stirpriz bir saldirt nedeniyle, yine ge¢ bir sekilde, ¢atigmanin
icine ¢ekilmigti. Savas 1939'da basladiginda, kiiresel liderlik
icin rekabet etmekte olan bazi giicler vardi, ancak Amerika
Birlesik Devletleri bunlarin arasinda degildi. Birlesik Krallik ve
Fransa oldukca biytk imparatorluklara sahipti. Adolf Hitler, en
az 1000 yil siirecek yeni bir Alman Reich’i (veya
imparatorlugu) yaratmaya Kkararliyd:. Japon Imparatorlugu,
Asya'da hakimiyet pesinde kosmaktaydi ve Cin'in bazi
kisimlarimi ve Kore'nin tamamini ¢oktan isgal etmisti. Son
olarak Sovyetler Birligi, komiinist bir devrimin miimkiin
oldugunu kanitlamist1 ve diger uluslarin da ayni yolu izleyecegi
ve komiinizmin kiiresel olarak yayilacagina dair olasiliklar
yliksekti. Savasin sonuna gelindiginde Almanya ve Japonya
yabanci giicler tarafindan isgal edilen, harap olmus ve maglup
edilmis iilkelerdi. Galipler arasindaki Birlesik Krallik ve Fransa
bitkindi. Imparatorluklari pargalanmaktaydi ve ekonomileri
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neredeyse yok olmustu. Sovyetler Birligi, 6zellikle bir Alman
isgaliyle savagsarak, en Onemli kayiplar1 yasamisti. Savasi
kazanmalaria ragmen, miittefik giicler i¢in zaferin maliyeti ¢cok
yiiksek olmustu. Buna karsin, 1945'tc Amerika Birlesik
Devletleri, 1930'larin kiiresel ekonomik ¢okiisii olan Biiyiik
Buhran'in etkilerinden silkinip kurtulmustu ve savastan nispeten
etkilenmemisti. 16 milyonu agkin bir orduyu seferber ederek ve
donatarak giiciinii gostermisti. Savas sona erdiginde, tum
diinyada konuslandirilmig askeri kuvvetlere sahipti ve diinyanin
egemen ekonomik giicii haline gelmisti.

Amerika Birlesik Devletleri, ikinci Diinya Savasi'ndan birkag
ders ¢ikarmigtir ki bunlarin en oOnemlisi kendi gilivenligini
korumak igin kiresel glivenlik yonetimine dahil olmasi
gerektigidir. ABD, meydan okumakta higbir menfaatleri olmasa
bile, diger devletlerin meydan okumamasi igin ¢ok biiylik ve
gliclitydii. Uluslararas: iliskilerin bir sistem olarak anarsik
olmasindan ve bir yoneticinin olmamasindan dolayi, giiclii
devletler diger devletleri otomatik olarak emniyetsiz hissettirme
egilimindedir. Giiglii devletler tehditkar bir sekilde davranmasa
bile, gelecekte bunu yapabileceklerine dair bir korku vardir.
Devletler, goreceli giiglerini artirmaya g¢alisarak giivenliklerini
azami seviyeye cikarmaya c¢abaladigindan dolayi, bu durum
rekabete ve gelecekte gatisma olmasi riskine yol agar. Birinci
boliimde anlatildigi gibi, ge¢miste bu genellikle toprak ele
gecirerek gerceklesmekteydi. Ancak dekolonizasyon ve niikleer
silahlarin mevcudiyetiyle karakterize edilen savas sonrasi bir
cagda, giivenlik hesaplamalar siirekli degismekteydi. Amerika
Birlesik Devletleri, durumu takip etmek ic¢in her ikisi de
Amerika'da olan Bretton Woods ve San Francisco'da topladigi
konferanslarda ticaret ve yonetisim igin uluslararasi ¢ergeveler
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tasarlayarak ve merkezi New York City’de bulunan Birlegmis
Milletler’e katilarak kiiresel olarak miidahil olmay1 segmistir.
Esasen, Amerikalilar hem ekonomik hem de siyasi olarak yeni
bir uluslararasi iligkiler sistemi yaratmis ve kendilerini de
siiriici koltuguna oturtmuslardir. Kuvvetlerinin biiyiik kismi
savasin sonunda terhis edilmis olsa da Amerika Birlesik
Devletleri savas sirasinda insa ettigi islerinin agini korumus ve
hem Avrupa'da hem de Asya'da azzimsanmayacak bir askeri
varlik siirdiirmistiir. Yurt i¢inde, 1947 Ulusal Giivenlik Yasasi
araciligtyla, kiiresel giliciin gelisimini ve uygulanmasini
koordine etmek igin idari gerceveyi olusturmustur. Kisacast,
Amerika Birlesik Devletleri artik kalic1 bir sekilde farkli tiirde
bir aktér olmustur.

Ikinci Diinya Savasi'nda fagizmin yok edilmesine yardim etmis
olan Amerika Birlesik Devletleri kendisine, kiiresel diizenin
geriye kalan iki rakip sistemini — kolonyalizm ve kominizm —
kontrol altina alma ve sonra da baltalama gorevini vermistir.
Tecriibe, Sovyetler Birligi'nin Dogu Avrupa'ya hilkkmetme ve
1949'da niikleer silah edinme atagiyla beraber hizla gelmistir.
Bir¢ok Amerikal1 siyaset¢i, Sovyetler Birligi'nin Avrupa ve
Asya'nin tamamina — Amerika Birlesik Devletleri’ni bile geride
birakabilecek kadar endiistriyel kaynak ve askeri potansiyele
sahip bir bélge — hakim olabileceginden korkmaktaydi. 1949'da
Cin komiinist hale geldiginde ve diger uluslar da onu izlemeye
hazir goriindiigiinde, bu korkularin gergekten bir temelinin
oldugu goriilmiistiir. Su anda Soguk Savas dedigimiz bir dizi
catisma ve kriz, uluslararasi iliskilerde yeni normal haline
gelmigtir. Catisma, Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler
Birligi arasinda kirk y1l1 agkin bir siire devam eden iki tarafli bir
micadeleyi damgalamistir. Kiiresel meselelerin

321



sekillendirilmesinden iki ana aktér sorumlu oldugu igin
Uluslararasi liskiler bu durumu iki kutuplu bir sistem olarak
adlandirmaktadir. Sonunda, Sovyetler Birligi’nin 1989 ve 1991
yillar1 arasindaki i¢ ¢okiisiiyle birlikte, ayakta bir stper gug
kalmistt — Amerika Birlesik Devletleri. Bu kez sorulan, bu
durum iki kutuplulugun tek kutupluluga (bir giicilin
hakimiyetine) mi1 yoksa ¢ok kutupluluga (bir¢ok gilic merkezine)
mi1 yol verecegi anlamina geldigi sorusudur.

Kiresel nébette

Bugtin 328 milyonluk Amerikan niifusu diinyanin en yiiksek
ticlincii niifusudur. Yine de bu say1 diinya niifusunun %5’inden
azdir ve Cin ve Hindistan'n bir milyardan fazla olan
niifuslartyla karsilastirildiginda kiigiiktiir. Bununla beraber,
kiiresel askeri harcamalarin %40'indan fazlasini tek basina
Amerika Birlesik Devletleri karsilamaktadir ve bu, kendisinden
sonra gelen on iilkenin toplam harcamalarini asmaktadir. Her yil
savunmaya harcadig1 giincel tutar, dogrudan bir askeri rakiple
kars1 karsiya geldigi Soguk Savas sirasindaki askeri
harcamalarma yakindir (enflasyona gore hesaplanmistir).
Amerika Birlesik Devletleri Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana
savunma teknolojisine yilda on milyarlarca dolar yatirim
yaptigina gore, belki de daha 6nemli olan faktor miras etkisidir.
Bu yatirim, ona savasin neredeyse her alaninda emsalsiz bir
askeri avantaj veren bir kapasite olusturmustur. Insansiz hava
araclar1 ve diger gelismis —ve hatta otonom- silahlarm yeni
norm haline geldigi “Askeri Meselelerde Devrim” olarak
bilinen bir doneme girerken, Amerika Birlesik Devletleri
dikkate deger bir avantaja sahiptir.
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Amerika Birlesik Devletleri Silahli Kuvvetleri, gercek anlamda
kiiresel operasyonlar gerceklestirme kabiliyetine sahip olan tek
ordudur. Yaklasik 700 isten ve 200.000'den fazla askeri
personelin denizasir1  konuslandirilmasmi  saglayan diger
askeriyeyle iligkili tesislerden olusan diinya ¢apinda bir aga
sahiptir. Bu kuvvetler i¢in komuta ve kontrol, bazi gereginden
fazla ve korunmali iletisim, istihbarat ve gozetim sistemleri
tarafindan saglanmaktadir. Diinyanin disinda yoriingede donen
diizinelerce ABD askeri uydusu vardir. Diinyanin birgok
sorunlu noktasinin {izerinde siirekli olarak gokyiiziinde
dolagmakta olan Amerikan askeri insansiz hava araglarindan
olusan bir hava filosu vardir. Son olarak, diinyanin
okyanuslarinda gezinmekte olan on adet ABD ugak gemisi
grubu vardir — baska hicbir devlete ait ikiden fazla olmadigimni
diisiiniirsek belki de en aciklayici istatistik budur. Bu ordu,
Amerikan vatanimi savunmak igin gerekenden onemli Olgiide
biiyiiktiir. Amerika Birlesik Devletleri, iki tarafinda okyanuslar
ve diger iki tarafinda da tehdit edici olmayan devletler (Kanada
ve Meksika) bulunmasi ile cografi olarak avantajli bir iilkedir.
Bu okyanuslar sayesinde iggal edilmesi zor, ¢ap1 ve zenginligi
dolayisiyla da goziiniin korkutulmasi daha da zor olan bir
iilkedir. Fiizelerle ulagilabilir olmasina karsin, Amerika Birlesik
Devletleri kiiresel menzile sahip asilmasi gii¢ bir niikleer
caydirici giicii stirdiirmektedir.

ABD ordusu, kiiresel istikrar olarak tanimladigi seyin
devamliligini saglamak amaciyla 6lgeklendirilmistir. Bagka bir
deyisle, bolgesel ¢atigmalarin caydiricilik ve angajman yoluyla
hafifletilmesi amaciyla. Ancak, kimse Amerika Birlesik
Devletleri'ni  kiresel glvenlik y0Oneticisi  pozisyonuna
segmemistir. Soguk Savas sona erdiginde, oniinde hicbir giig
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engel teskil etmemisti. Catismalarin kizismasini onlemek ve
kitlik veya dogal afetler meydana geldiginde yardim saglamak
amactyla her yerde miidahalede bulunabilecegi kiiresel varliga,
ittifak ve yardim iliskilerine ve ekstra askeri kaynaklara sahipti.
Bazilari, Amerikan liderliginin diinyada iyilik icin vazgecilmez
bir gii¢ olduguna inandiklart i¢in bunu ahlaki bir zorunluluk
olarak gérmiistiir. Digerlerine gore, Amerika Birlesik Devletleri
daha temkinli hareket etmis ve rakibi olmamasi firsatim
diinyanin hakim giicii olarak konumunu yerlestirmek ve
gelecekteki rakiplerine karsi uzun vadeli bir avantaj elde etmek
i¢in kullanmgtir.

Sorunlarla dolu bir diinya

Amerika Birlesik Devletleri, Soguk Savas'in sonundan bu yana
stirekli olarak su veya bu tiir askeri operasyonlarla mesgul
olmustur. Kuveyt'in 1990'da Saddam Hiiseyin’in Irak"
tarafindan ele gecirilmesi eski bir o6rnektir. Amerika Birlesik
Devletleri, kisa zaman sonra Korfez Savagi olarak bilinen
olayda Kuveyt'i kurtarmak igin uluslararasi bir koalisyona
onderlik etmistir. 12 yil sonra 2003'teki ikinci ABD-Irak
savasmin aksine, 1991 Korfez Savasi’na Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi tarafindan miisaade edilmistir. Soguk
Savag’in sona eriginin hemen ardindan Amerikan giclerinin bir
bagka gorevi de Somali'deki insani girisim olmustur. Somali’de
savasan gruplar, yiyecek dagitiminin kesintiye ugramasina
neden olarak genis capta bir aghiga ve biiylik bir kithk
potansiyeline sebebiyet vermistir. Birlesmis Milletler yetkisi
altinda ABD liderligindeki bir koalisyon, Somali'ye destek ve
istikrar getirmeye ¢alismistir. Hizipler arasindaki miicadele kisa
siirede kontrolden ¢ikmis ve ABD ve diger iilkeler, daha fazla

324



personellerinin  dldiiriilmesini veya yaralanmasini Onlemek
amaciyla birliklerini kaostan ¢ektiginden dolay1 yardim gorevi
cOkmiistiir. Somali, isleyen bir hiikiimete sahip olmayan
topraklar1 ve halki ile klasik basarisiz devlet haline gelmistir.
Somali deneyiminden dersini alan Amerika Birlesik Devletleri,
0 zamandan beri buna benzer diger vakalara yardim etmekte
tereddiit etmektedir. Uluslararasi toplumun diger iiyeleriyle ayn
sekilde ABD de Ruanda'daki 1994 soykirimina miidahale etme
fikrini geri ¢evirmistir. Bununla beraber, Afrika Birligi ve/veya
Birlesmis Milletler’in operasyonlarinda uzlastirmaci olarak
hareket eden ve ozellikle de Boko Haram gibi militan Islami
terorist gruplarina yonelik olan bolgesel koalisyonlar1 egiterek
ve destekleyerek Afrika’ya muidahil olmaya asama asama geri
donmiistiir. Afrika Boynuzu agiklarindaki uluslararasi
korsanlikla miicadele ve Ebola ve HIV/AIDS gibi salginlarla
miicadele ile alakali insani projelere de Onemli c¢aba sarf
edilmistir.

Baska yerlerde, Rusya kaybedilen topraklar1 geri almaya ve yeni
sinirlarin yanlig tarafi olarak gordiikleri yerde olan etnik Rus
niifusunun ¢ikarlarini korumaya ¢alisirken, Sovyetler Birligi'nin
cokiisiiyle Ozgiirlesen uluslar siirmekte olan sorunlarla karsi
karstyadir. Rusya, 2014 yilinda Ukrayna'dan Kirim'1 ilhak etmis
ve Giircistan ve Moldova'nin bazi bolgelerine de miidahalede
bulunmustur. Ve Ukrayna, hosnutsuz dogu boélgelerindeki
Rusya destekli bir isyana katlanmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri simdi savas birimlerini Kuzey ve Dogu Avrupa
iilkeleri lizerinden siraya soksa ve NATO'nun dogu sinirinda bir
balistik flize savunma sistemi insa ediyor olsa da, Rusya'nin
davraniglarindan duyduklar gibi Rusya’yla olan ticaretlerinden
de kaygi duyan Bati Avrupalilar c¢ogunlukla endiseli
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gozlemciler olarak kalmaktan yanadirlar. Rusya'nin sundugu
meydan okumaya Avrupa’da ekonomik yaptirimlar ve
cezalandiric1 diplomasi haricinde herhangi bir sekilde karsi
¢ikmak i¢in gii¢lii bir istek yok gibi goriinmektedir.

Daha yakina bakacak olursak, Latin Amerika'da yoksulluk,
uyusturucu ve yolsuzlukla ilgili devamli sorunlar vardir.
Bolgenin en yoksul iilkesi olan Haiti, siklikla —O6rnegin
hiikiimetin bir darbe girigimini atlatmasina yardimei olmak ve
yikict bir depremden sonra yardim saglamak amaciyla gelen—
ABD askerlerinin ziyaretine maruz kalmistir. Kolombiya,
kismen narkotik trafiginden beslenen 1srarct bir ayaklanmay1
bastirmak i¢in bilyiik ¢apta bir yardima ihtiya¢ duymustur. Daha
az gbze carpan bir sekilde ABD, binlerce cana mal olan ve
Meksika hiikiimetinin istikrarin1 tehdit eden Meksika'nin
rekabette olan uyusturucu ceteleri arasindaki savaslarla basa
¢ikmasia yardim etmektedir. Birkag Orta Amerika iilkesi de
benzer sorunlara katlanmaktadir. Meksika smirindan ve
Karayipler'den yoksulluktan ve su¢lardan kagmaya calisan,
kuzeye dogru Amerika Birlesik Devletleri'ne giden bir gégmen
akin1 akmaktadir.

Soguk Savas'in ilk muharebelerinden biri olan Kore Savasi'ni
sona erdiren 1953 ateskesinden altmis yildan fazla bir siire
gectikten sonra, Amerika Birlesik Devletleri hala Giiney Kore'yi
Kuzey Kore’den korumak i¢in iilkede yaklasik 30.000 asker
tutmaktadir. Ayrica Amerikan giicleri Japonya'yi, bir¢cogu
Japonya ile bolgesel anlagmazliklar yasayan ve Japonya’'nin
Ikinci Diinya Savasi’nin éncesi ve sirasindaki davramslarmdan
dolay1 hala unutulmamis sikayetleri olan komsularindan ayri
tutmaktadir. Bu komgularin en Onemlisi, Giney Cin
Denizi'ndeki genis planlar1 birgok Giineydogu Asya devletinin
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cikarlarini ve en ¢ok kullanilan uluslararasi nakliye yollarindan
birinden nakliye ic¢in serbest ge¢is hakkini tehdit ediyor gibi
goriinen Cin'dir. ABD Donanmasi bolgedeki devriyelerini
arttirmig ve basta Deniz Piyadeleri olmak tizere ABD ordusunun
diger unsurlari, bazilarinin “Pivot” olarak adlandirdigi Asya’ya
yonelik ABD askeri yeniden dengelemesi dahilinde birliklerini
Avustralya’ya dondiirmeye baslamistir.

Diinya genelindeki bu hizli baglamsal tarama, Amerika Birlesik
Devletleri'nin diinyaya bakarken sahip oldugu temel endiseyi
yansitmamaktadir. El Kaide'nin saldirisina ugradign 11
Eyliil'den bu yana, esas askeri mesguliyeti ulusotesi terorizmle
miicadele etmek olmustur. Buna, Taliban rejimi tarafindan El
Kaide liderlerinin sigindirildig1 Afganistan’1 2001 yilinda isgal
etmesi dahildir. Ayn1 zamanda baz1 terdrist liderlerin kagtig
Pakistan'daki insansiz hava araci baskinlarini ve diger baskinlari
da icermektedir. Belki de en dikkat ¢cekeni, sdzde Kitle imha
silahlarn1 gelistirme ve stoklama ¢abalarimi ortadan kaldirmak
amaciyla 2003'te Saddam Hiiseyin'i indirmek i¢in diizenlenen
bir Irak isgalini icermektedir. Hem Afgan hem de Irak
faaliyetleri sorun yaratan rejimleri ortadan kaldirmada hizlica
basartya ulasmis, ancak komsu iilkeleri istikrarsizlastiran,
stiregiden ve maliyetli olan kars1 ayaklanma mucadelelerine yol
acmugtir. S6ziim ona “Terdre Kargt Kiiresel Savas”, 6zellikle
Orta Dogu ve Kuzey Afrika gibi terérizmin yaygin oldugu
bolgelerde, Amerika Birlesik Devletleri'nin bakiglarinin genis
bir alana dikilmesini saglamistir. Bu durum, geleneksel askeri
aracglarin Otesinde istihbarat ve siber savas alanlarina kadar
uzanmaktadir.

Asalaklarla dolu bir dinya?
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Amerika Birlesik Devletleri her zaman tek basina hareket
etmez. Genellikle su ya da bu tiirden bir koalisyon igindedir.
Somali ve Haiti durumlarindaki gibi bazi koalisyonlar Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi talimatlar1 altinda
yetkilendirilmistir. Bosna, Kosova ve Libya’dakiler de dahil
diger baz1 koalisyonlar NATO himayesi altindadir. Birlegmis
Milletler’in savasi onaylamadigi Irak'in isgali i¢cin 2003 yilinda
kurulan koalisyon gibi olan digerleri ise gonulluluk
koalisyonlari'nin askere alimmasmin Griintidir. Koalisyonlar,
azimsanmayacak kayiplar ve uzun vadeli maliyetler konusunda
riski yiiksek olan miidahalelere yurti¢ci ve yurtdisinda siyasi
mesruiyet kattig1 icin 6nemlidir. Amerikan kamuoyu genellikle
diger iilkelerin katilimini kendi liderlerinin miidahale karari
konusundaki bilgeliginin bir onay1 olarak gormektedir. Bununla
birlikte, Afganistan ve Irak'm ilk asamalarinin gosterdigi gibi,
Amerika Birlegik Devletleri giivenligine yonelik ciddi tehditler
oldugunu hissettiginde kendi basina hareket etmeye son derece
hazirdir. Bu durum, uluslararasi onay ve yardim almada
giicliikler veya gecikmeler oldugunda da gecerlidir. Tek basina
hareket etmek genellikle “tek taraflilik” olarak adlandirilir.
Amerika Birlesik Devletleri gibi giiglii devletler tek tarafli
hareket etmeye meyilli olabilirler ¢iinkii her zaman ortak
kurallara veya normlara bagli hissetmezler. Bununla beraber, bu
durumun akibetleri olabilir ve uluslararasi toplulugun 6fkesine
maruz kalmamak icin devletlerin en azindan ¢ok tarafli ilkelere
ve uygulamalara basvurmalarina daha sik¢a rastlanmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri ile ilgili sorun muhtemelen bunun
gibi elestirilere direnme giiciiniin olmasidir.

Siklikla ve inandiricti bir sekilde olmasa da Amerikali
siyasetciler zaman zaman Amerika Birlesik Devletleri'nin
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tagidig1 yiiklerden sikayet etmektedirler. NATO, Soguk Savag
sirasinda  Sovyetler Birligi'nin  bati  yoniinde yayiligimi
sinirlamak i¢in olusturulmustur. NATO'un ilkesi, tiim iiyeleri
icin kolektif bir giivenlik garantisi sunmasidir. Bir iiye saldiriya
ugrarsa, antlasmaya gore diger tiim iiyeler saldiriya karsilik
vermek durumundadir. Soguk Savas baglaminda bu durumun
amac1, komiinizmin daha fazla yayilmamasi i¢in Bat1 Avrupa'ya
olabilecek herhangi bir komiinist saldirty1 caydirmakti. Bununla
birlikte NATO, Soguk Savas'in sonundan beri oldukca
geniglemis, hatta Sovyetler Birligi'nin bir¢ok eski cumhuriyetini
de biinyesine katmistir. NATO komiinizm sonrasi donemde de
varligimi devam ettirmektedir ¢iinkii kolektif giivenlik devletler
icin, Ozellikle de Rus dirilisinden korkan yeni bagimsizlasan
devletler i¢in, olumlu bir seydir. Ancak, NATO’nun yeni veya
eski iiyelerinin ¢ok az ittifakin Gayri Safi Yurtici Hasilanin
(GSYIH) %2'sini  savunmaya tahsis etme hedefini
karsilamaktadir. Bunun yerine, bu hedefin neredeyse iki kati
yatirnm yapan Amerika Birlesik Devletleri'nin, bir kriz bas
gosterdiginde agir igleri yapmak i¢in mevcut olacagini bilmenin
giivencesi altindadirlar.

Bu durum, Amerika’daki baz1 kisilere diger zengin devletlerin
kiiresel giivenlik ve hatta kendi savunmalari i¢in az ¢aba sarf
etmek i¢in bahaneler buluyor olmasi gibi goriinen daha biiyiik
sorunu giindeme getirmektedir. Diinyanin en biiyiik iiglincii ve
dérdiincii ekonomileri olan Japonya ve Almanya, Ikinci Diinya
Savasi’ndaki suglari i¢in artik goniillii sarthi tahliye benzeri olan
bir durumda olmayi tercih ediyor gibi gorinmektedirler.
Japonya, GSYIH'sinin  yaklasik  %1'ini  savunmaya
harcamaktadir. Almanya, Birlesmis Milletler ve NATO
sponsorlugundaki bazi operasyonlara katilmakta, ancak
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cogunlukla muharip rollerden kaginmaktadir. Her iki iilke de,
diger niikleer giiglerin tehditleri karsisinda koruma vaat eden bir
ABD caydiricilik politikasi vasitasiyla niikleer tehditlere karst
korunma altindadirlar. En biiyiik besinci ve altinci kiiresel
ekonomiler olan Birlesik Krallik ve Fransa, servetleri ile az ¢ok
orantili olarak kiiresel giivenlige katkida bulunmaktadir.
Bununla beraber, 2008 mali krizinin ardindan her iki iilke de
yurtici kemer sikma politikalarina adim atarken askeri
harcamalara Oncelik tanimakta zorlanmistir. Giiney Kore,
diinyanmn ilk onunun hemen diginda kalan buyuklikte bir
ekonomiye sahiptir. Kisi bagi bazinda diislintildiiginde Kuzey
Kore'den en az 25 kat daha zengindir ve Kuzey Kore’ nin
niifusunun iki katina sahiptir. Buna ragmen kendini savunma
gorevini agirlikli olarak Amerika Birlesik Devletleri'ne
birakmaktadir. Giiney Kore, nadiren baskalarina yardim etmek
icin koalisyonlara katilmakta ve katildiginda da, Afganistan
omeginde oldugu gibi, muharip olmayan birlikler
gondermektedir. Basta Danimarka ve Isve¢ olmak iizere
Iskandinav iilkeleri istisnadir; ancak Ispanya, italya ve diger
yarim diizine gelismis lilke uluslararasi koalisyonlardaki agir
islerin  ¢ogunun disinda kalmayr tercih ediyor gibi
goriinmektedir. Batili uluslarin ve Amerika Birlesik Devletleri
ile tarihi baglar1 olanlarin 6tesine bakarsak; Cin ve Hindistan
pek ¢ok agidan biiyiiktiir ancak her ikisi de tiim dikkatini kendi
giivenlik ¢ikarlarina vermektedir. Cin diinyanin en biiyiik ikinci,
Hindistan ise dokuzuncu ekonomisine sahiptir. Her ikisi de
askeri giiclerini oldukg¢a arttirmakta, ancak uluslararasi barisi
koruma girisimlerine ve kiiresel gilivenlik meselelerine
katilimlarimi smirlandirmaktadir. Cin’in son zamanlarda odagi
Asya’nin baskin giicii olarak otoritesini kabul ettirmek tizerinde
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olmustur ki bu durum da daha i¢e doniik bir Cin’e alismis olan
komsular1 arasinda huzursuzluga neden olmustur.

Alternatif bir diinya diizeni bulmak

Soguk Savag sona ererken ABD bagkani George H. W. Bush ve
Sovyet Komdnist Partisi Genel Sekreteri Mikhail Gorbachev,
iki siiper giic arasinda is birligine dayali yeni bir diinya
diizeninin ortaya c¢ikmakta oldugunu ilan etmislerdir. Ancak
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle, diizeni saglamak igin geriye
yalnizca bir siiper gii¢ kalmistir. Amerika Birlesik Devletleri,
hem 1iyi niyet hem de biiylik bir kibirle, kiiresel giivenligin
devamliligini saglamak i¢in kendisini stirdiiriillemez bir goreve
getirmigstir. Siirdiiriilemez olmasmin sebebi boyle bir diinya
diizeninin ne Amerika'nin ne de diinyanin genelinin menfaatine
uymamasidir.  Amerika'min  giivenligini  veya  refahim
Afrika'daki basarisiz devletlerin veya Balkanlar'daki etnik
catismalarin kaderine baglayan uzun nedensel zincirler
uydurmak miimkiin olsa da, ¢ogu kiiresel sorun Amerika
Birlesik Devletleri’ne uzakta ve onun i¢in c¢ok kiiciik
onemdedir. Tersine, Amerikanin bu uzak sorunlara miidahil
olmasmin kendi menfaatlerini tehdit ettigi soylenebilir.
Miidahalelerden etkilenenlerin bazilari Amerika Birlesik
Devleteri'ni iten diirtiilerin 6zgecil olmadigini ve asil sebebin
varliklarin1 ¢alma veya dinlerini kétilleme arzusu oldugunu
varsaydigindan dolayr miidahaleler genellikle diisman
dogurmaktadir. Ve miidahalelerin gergek can ve kaynak
bedelleri de vardir. Amerikalilar (ve tabii ki Amerikal
olmayanlar) bu uzaktaki kavgalarda 6lmekte ve biyik miktarda
paralar askeri operasyonlara yonlendirildigi i¢in egitim ve
saglik gibi yurt i¢i ihtiyaclar ihmal edilmektedir.
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Rusya, Cin ve Orta Dogu'daki pek cok devlet dahil olmak iizere
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan meydan okunanlar,
ABD’nin eylemlerinin mesruiyetini reddetmekte ve onu
bagkalarinin iglerine karigan neo-emperyal bir gii¢ olarak
gormektedir. Amerika'nin miittefikleri bile miidahalelerinin,
ozellikle de 2003'teki Irak isgalinin, bilgeliginden endise
duymaktadirlar. Bir baskanin ABD disg politikasi iizerinde sahip
olabilecegi olas1 etki ve diger devletlere miidahale etmeye hazir
olma durumu dolayisiyla diinyanin her yerinden insanlar,
secimlerinde oy kullanamamalarma ragmen bir sonraki
Amerika Birlesik Devletleri bagkaninin  kim olacagiyla
ilgilenmektedirler. Bazi Amerikalilar, Amerika Birlesik
Devletleri'nin aklimin stratejik olarak bagina gelecegini ve
kiiresel gilivenligi yOnetme macerasindan vazgececegini
ummaktadir (Gholz vd. 1997; Posen 2014). Digerleri ise,
ozellikle ulusal saglik sigortasinin uygulanmasi ve niifusun
yaslanmasiyla beraber refah devletinin gelismesinin, Amerika
Birlesik Devletleri'nin askeri harcamalarini ve diinyanin yegane
stiper giicii olmanin cazibesini azaltacagina inanmaktadir (King
2013). Soguk Savas sonrasi donemin Amerikan kiiresel polislik
savaslar1 bir giin geri édenmesi gerekecek olan genis capl
bor¢lanmalar yoluyla finanse edildiginden dolayi, bu konuda
ekonomi de olasi bir smirlayic1 faktordiir. Amerika Birlesik
Devletleri diinyanin &nde gelen ekonomisi olabilir, ancak
yaklasik 20 trilyon dolarlik borcu vardir.

Liderlik Amerika Birlesik Devletleri’'nde degilse kimde
olacaktir? Alternatifler ¢cok giiclii degildir. Birlesmis Milletler,
Ozellikle Afrika'da olmak {izere, mithim barig korumalarini
kendine gorev edinmektedir. Ancak kaynaklar1 ve ayrica da
Giivenlik Konseyi’nin veto sistemi ile bes daimi iiyeden

332



herhangi birinin bir eylemi reddedebilmesi agilarindan sinirlidir.
Bu, en acil durumlarda bile ¢ikmazlara ve kararsizliga yol
acabilmektedir. BM uzlastirmacilar1 igin iiye katilimi, birlik
egitimi, disiplin, ekipman ve idame ile ilgili siirekli sorunlar da
vardir. Ve her ne kadar zaman zaman savasan taraflar1 ayirmak
veya bastirmak igin ciddi bir sekilde savagsmaya zorlanmig
olsalar da, biylk bir gicun askeri nifuzu olmadan
stirdiiriilebilir askeri operasyonlar yiiriitemezler. Birlesmis
Milletler ayakta durmak igin ayni zamanda iiye devletlerin
maddi desteklerine de bagimlidir — kendi bagimsiz geliri yoktur.
Amerika Birlesik Devletleri en biiyiik bagisgisidir. Afrika
Birligi ve Avrupa Birligi gibi bolgesel kuruluglar da hem
Birlesmig Milletler ile birlikte hem de kendi baglarina barisi
koruma konusunda aktiftir. Uluslararast Kizilhag, Sinir
Tanmmayan Doktorlar ve Uluslararas1 Kurtarma Komitesi gibi
yardim kuruluglar1 da onlarin ¢aligmalarini tamamlamaktadir.
Bunlarin hepsi hayati 6nem tagimaktadir, ancak Amerika
Birlesik Devletleri'nin yoklugunda mali ve askeri bakimdan
yeterli degildir.

Ciddi bir degisim ancak Amerika Birlesik Devletleri gergekten
de daha az uluslararast miidahalelerde bulunursa ve sorunlu
noktalara daha yakin olan devletler (veya kuruluslar)
glivenlikleri tehlikedeyken harekete gegmek zorunda kalirsa
ortaya cikabilir. Eger Amerika Birlesik Devletleri kiiresel
giivenligi yonetmekten geri cekilirse, diger biiyiikk zengin
iilkeler boslugu doldurmak zorunda kalacaktir. Buna emsal
olusturan durumlar, her ikisi de bir derece ABD angajmaniyla
damgalanmis olmasina ragmen Amerika’'nin harekete gegme
konusundaki isteksizliginin belirgin oldugu Libya (2011) ve
Suriye’deki (2013—) mudahalelerdir. Kuzey Afrika ve Orta

333



Dogu'nun ugsuz bucaksiz bolgeleri, goriiniise gére yabancilarin
ne caresine bakabildigi ne de tam anlamiyla kagabildigi
giivenlik sorunlar1 ile kaplanmistir (Engelhardt 2010).
Somiirgecilik, arkasinda yasanmaz sinirlar birakmigtir. Bolgede
bir¢ok dogal kaynak olmasima ragmen en ihrag edilebilir olan,
genellikle halk: degil yoneticileri zenginlestiren petroldiir.
Mezhepsel boliinmeler ve yiikselen asirilik¢ilik dalgasi, baskin
inang olan Islam'm basina dert olmaktadir. Zayif bir sekilde ya
da somdrulerek, ancak gok nadiren demokratik olarak yonetilen
bir bélgedir. Ancak diinyanin zengin iilkeleri; petrol tiiketicileri,
eski somiirgeciler ve/veya ara sira miidahiller olduklarindan
dolay1 kaosun en azindan bir kismindan sorumludur. Ayrica
miiltecilerden bazilarin1 almakta ve c¢ile c¢ekenlerin tiim
goruntilerini gérmektedirler. Amerika Birlesik Devletleri’nin
Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki miidahaleci diirtiileri; gegmis
basarisiz ¢abalarm, yiiksek kayip oranlarinin, bosa harcanan
yardimlarin ve etkili uluslararasi ve yerel ortaklarin yoklugunun
hatiralar1 dogrultusunda muhtemelen hafifleyecektir (Bacevich
2016). Baz1 belirli eski somiirgeci giigler devamli yardim etme
mecburiyeti hissedebilir fakat onlarin da gegmis basarisizliklara
dair hatiralar1 vardir. Hem Afrika hem de Orta Dogu'daki bazi
devletler kendilerini savunabilir, ancak ¢ogu Savunamaz.
Bolgesel bir hegemonun yikselmesi mimkundur; fakat bolge,
her biri Islam'in iki ana kolundan birini temsil eden ve bdlgenin
onde gelen devletleri olan Suudi Arabistan ve iran arasindaki
uzun ¢ekigsmenin damgaladig: rakiplerle doludur. Geriye kalan,
devam eden karigiklik ve belki de faciadir. Ve bu senaryo
dikkate alindiginda su soru sorulmalidir: Amerika Birlesik
Devletleri etmezse kim yardim edebilir?
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Diinyanin diger bolgeleri icin ABD sonrasi bir giivenlik
cercevesi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya gore daha hazir bir
sekilde mevcuttur veya daha kolaylikla insa edilebilir. Avrupa
Birligi (veya Amerika Birlesik Devletleri’nin haricindeki bir
NATO) Avrupa’nin giivenligini kolaylikla kontrol edebilir veya
siyasi istekliligi bulmasi halinde igerlemis bir Rusya ile bile
basa c¢ikabilir. Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri'nden
daha fazla insana sahiptir ve asag1 yukar1 onun kadar zengindir.
Avrupa'nin giivenligi icin Amerikan birliklerine ihtiyaci veya bu
birlikler tizerine herhangi iddias1 olmamalidir. Gliney Amerika,
Afrika, Orta Dogu ve Asya igin giivenlik diizenlemeleriyle ilgili
daha ciddi zorluklar vardir. Bazilarinin Giiney Amerika igin
gorebilecegi sorun Amerika Birlesik Devletleri'ni digarida
tutmaktir. Ancak Ikinci Diinya Savasindan sonra ABD'nin
Guney Amerika'ya olan ilgisi buyik 6lciide komunizmin
yayillmast ve Sovyetler Birligi'nin tesiri korkusuyla tesvik
edilmekteydi, ki bunlarin her ikisi de hafizalardan silinmektedir.
Giiney Amerika iilkelerinin kendilerine ait bazi smir sorunlari
vardir, ancak en azindan son yillarda bunlan gili¢ kullanma
vasitasiyla ¢ozme egilimleri azdir. Cogu Giiney Amerika iilkesi,
dikkatini duzensiz olsa da yine de mevcut olan ekonomik
biiyiimeye odaklamaktadir. Ilgili olan tiim taraflarin sansina, 6z
kisitlama, bolgesel hakimiyet ve silahlanma rekabetini
hafifletmistir. Asya'da en énemli giivenlik sorunu, daha zengin
ve daha iddial1 bir Cin'in yiikseligine nasil uyum saglanacagidir.
Ancak Asya'daki diger bircok iilkenin de biiylik niifusu ve
biiyiimekte olan ekonomileri vardir. Bolgesel glivenlik igin en
avantajli olan, siirdiiriilen refaha giden yolu sekteye ugratmadan
toprak anlagmazliklarini yumusatabilecek bdlgesel kurumlarin
olusturulmasi olacaktir. Bazi tilkeler, her zamankinden daha
giicli olan bir Cin'i dengelemesi i¢in Amerika Birlesik
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Devletleri'nin Asya ile angajmanmi siirdiirmek istiyor gibi
durmaktadir. Kuskusuz Amerika Birlesik Devletlerimin Cin'e
gore kendini ayarlamanin yollarimi diistinmesi gerekmektedir,
ancak bolgesel anlagmazliklara dahil olmanin bu yollardan biri
olmasi olas1 degildir.

Sonug

Amerika Birlesik Devletleri'nin hafife alinamayacagini anlamak
onemlidir. Bu durum, yirminci ylizyilda kendisi igin
olusturdugu rolii devam ettirse de —veya devam ettirmeye
calissa— ya da Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Birlesik
Krallik'm yaptig1 gibi “normal” bir giic haline gelse de esit
derecede gecerlidir. Geg¢miste gordiiglimiiz siiper giiclerin
rekabeti, diinya diizeninin belli bir ¢esidiydi. Zengin ve gii¢li
bir iilke olan Amerika Birlesik Devletleri'nin kibri ise bagka bir
cesididir. Amerika Birlesik Devletleri 6nceliklerini degistirdigi
takdirde, diinyanin biiyilk ve zengin {ilkeleri karar verme
stirecini ve gerekli adimlar1 atmanin maliyetlerini paylastiklar:
baska bir diizen bi¢imini kolektif bir sekilde olugturma ihtiyaci
ve niyetiyle karsi karsiya kalabilirler. Bu gergeklesmezse,
bolgesel baskin gii¢lerin —yetersiz veya acimasiz olma ihtimali
olsa da— yerel giivenlik saglamasi muhtemeldir. Kuzey Afrika
ve Orta Dogu bolgeleri bu rol i¢in olas1 bir adaydan yoksundur
ve muhtemelen biri ortaya ¢ikana kadar karisiklik iginde
kalacaklardir. Bu ve bazi diger bolgelerde, muhtemel rakipler
arasinda daha ciddi bir ¢catismaya donen bir miicadele olabilir.
Bu yiizden diinyanin biiyiik bir kismi, dngoriilebilir gelecekte
cok az goOnilli miidahil olmasiyla beraber, istikrarsizlikla
pargalanmaya devam edebilir. Bir¢ok kisinin soracagi bir soru,
Avrupa ve Kuzey Amerika gibi daha istikrarli bolgelerin
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kendilerini bu istikrarsizliktan izole edebilip edemeyecekleridir.
Ya da, tilke i¢inde barig ve giivenlik —Amerika’da yurtdist
mudahalenin lehine olan kisilerin iddia ettigi gibi— strekli bir
yabanct askeri miidahaleyi gerektirmekte midir? Avrupa'daki
g0¢ krizi gibi esas nedeni Avrupa disindaki istikrarsizliklar olan
konular1 g6z oniinde bulundurmak bu sorulara gercek bir odak
getirmektedir. Bir diger endise ise, bolgesel gligler arasindaki
rekabettir. Bir iilke yerel olarak hakimiyet kazandiginda, ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri'ne oldugu
gibi geniglemeye kars1 dayanilmaz bir cazibe olacak midir? Bu
soru bizi yeniden Cin’in yiikselisi konusuna getirmektedir.
Biitiin bunlar1 g6z Oniinde bulundurarak bazi kisiler ‘“Pax
Americana” y1 tiim kusurlarina ragmen bir barig ve istikrar ¢agi
olarak hatirlayabilir.
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18

Gecisler ve Mumlar

PETER VALE

“Karanliga lanet etmektense mum
yakmak yegdir”

W. L. Watkinson 1838-1925

Eski bir sdylem, bitislerin baslangi¢lardan daha zor yazildigini
ogretir. Oyle olabilir, ancak ben Uluslararas: Iliskiler (UT)
diinyasini hem teoride hem de pratikte kirk yila yakin bir kariyer
ile bile yazmaya baslamay1 zor buldum. Bunun sebebi ise
Uluslararas Iliskiler disiplinine olan entelektiiel yaklagimimin
benim kim oldugumdan bagimsiz olmamasiydi. Ayni argiimani
biraz daha agmam gerekirse, bir akademisyenin bakigmin
objektif olmasi gerektigi geleneginden geliyor olsam da
akademik yolculugum kisisel, politik ve profesyonel yanlarimin
stirekli birbirleriyle kesistigi bir yer oldu. Erken profesyonel
hayatim Giiney Afrika’da ¢cok da hos olmayan apartheid
doneminde gecti. Azinlik beyazlarin elindeki hiikiimet sadece
her tiirlii politik muhaliflere karst siki Onlemler almanin
yaninda, ayni zamanda ¢ok kati bir anti-komiinizm politikasi
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icindeydi. Bu sartlar altinda, is diinyas1 hakkinda diisiinmeye
geldiginde akademik tarafsizligi saglamak ¢ok zordu. O yillar
bana hayat ve 6grenme ile ilgili degerli bir ders verdi: eski bir
Rus deyisi olan “Bir gorgii tanigr gibi yalan sdyledi!” tabirini
akla getiren uluslararasi iliskilerde tamamen objektif veya
degerlerden arinmis bir bakis ag¢isi oldugu dersini. Hepimiz
diinyayr kendi deneyimlerimiz penceresinden anlariz. Bu
sebepten, en objektif insanin bile diinya hakkinda daha énceden
belirli bir anlayis1 vardir.

Uluslararasi iligkilerin standart sézliik tanimi, “devlet smirlar
arasinda devlet temelli bitlin aktorlerin birbirleriyle olan
iligkisini” agiklamak seklindedir (Evans and Newnham 1998,
274). Bu yaklasim akademik bir alan olan Uluslararasi Iliskiler
ile ilgili bir fikir verse de disiplinin bir¢ok farkli sinirlar arasina
diisen uluslararas: iligkileri ve kisisel kaygilarla birlikte
korkular1 agiklamakta c¢ok da yardimci degildir. Neticede,
Soguk Savas yillarinda diinyanin bir niikleer savagla yok
olacagiyla ilgili gercek bir korku vardi. Bu sartlar altinda,
gelecege kaygi ile bakmamak veya bir kisinin ailesi i¢in endise
duymamasi oldukga zordu. Belki de yapmamiz gereken, sadece
sinirlar1 belirten bir agiklamadan daha fazlasini bulmaktir. Bu
da bir 6grenci veya profesoriin, akademik bir alan olan
Uluslararast iligkileri ¢aligirken aslinda ne yaptiklarini ve bunun
neden 6nemli oldugunu yansitan bir bakis acisi edinmesiyle
mumkdndur.

Dort dakikalik mil

Bunun benim i¢in neden Onemli oldugunu anlamak igin,
kolonyal ¢ocuklugum ve daha orta yash halim arasinda gecen
olduk¢a yeni bir gecis hikayesi anlatarak baslayacagim. Bu
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spesifik hikdye dogdugum ve vatandasi oldugum Giiney
Afrika’da degil, ingiltere’de gegiyor.

Gecmis ve simdiki halim arasindaki gegisin neden kendi
uluslararasi iligkiler anlayisimda etkili oldugunu agiklamam igin
biraz kisisel ge¢misimden bahsetmeliyim. Kolonyal Giiney
Afrika’da biiyiidiigiim yer Ingiliz kiiltiirii tarafindan penetre
edilmisti ki Giiney Afrika’da dogan annem 50 yasina kadar
Ingiltere’ye gitmemisti bile. Buna ek olarak, gittigim yatil1 okul
gevsek bir bicimde Ingiliz devlet okullarini1 model almisti. Bu
sebepten, Ingiltere’nin diinyaya “hediyesi” olan organize spor
etkinliklerine katilmamiz tesvik edilmisti. Anlasilabilir sekilde,
uluslararas1 olgusunu ortaya c¢ikaran sebepler iizerindeki
diisiincelerim, Ingiltere’nin kiiltiirel otoritesi ve Ingiliz
imparatorlugunun politik istiinliigiiyle ortaya ¢ikmisti. Bu
sebepten, Roger Bannister’in dort dakikanin altinda kat ettigi
mil benim gen¢ halime her zaman ilgi c¢ekici gelmisti.
Aciklamak gerekirse: kat edilen mil, 1950l yillarin ilk
zamanlarinda rekabet¢i atletizm adina Oonemli bir test haline
gelmigti. Uzun zamandir kimsenin bir mili dort dakikanin
altinda kosabilecegine inanan yoktu. Ancak Ikinci Diinya
Savagmin sonucunda fiziksel egitim, beslenme teknikleri ve
zamanlama aletlerinin gelismesiyle, dort dakikalik mil gitgide
basarilabilir bir hedef haline geldi. Tabi ki bu bariyeri agmak
hem atletin hem de temsil ettikleri tilkenin rekabet¢i amaglari
icin bir doniim noktasi haline geldi.

[k zamanlarimda dort dakikalik mil hikayesinden etkilenmemi
Londra’da bir okul kiitiiphanesinden gonderilen Eagle Sports
Album’iin bir niishas1 sagladi. Bu niishanin sayfalarinda,
Bannister’n basarisinin Britanya ve kendi ailem gibi diinyanin
uzak kisimlarinda bulunan Britanyalilar i¢cin  6nemi
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anlatiliyordu. Olayin dramatik tarafi hayatim boyunca siirecek
olan bir atletizm merakini da yaninda getirdi. Son olarak Ekim
2015°te Oxford’a giderken, Bannister’in o meshur mili kostugu
Iffley Road’1 ziyaret ettim. Her kutsal yolculuk gibi benimki de
heyecan verici, gururlu ve aydinlaticiydi. Simdiki adiyla Roger
Bannister kosu yolunun {istiinde dururken, Bannister’in tinlii
kosusunu yaparken goriildiigii kilisenin bayrak diregine baktim.
Yanimdan civili kosu ayakkabilariyla geng bir adam gectiginde
sadece kisa bir siire de olsa, rekabet¢i kosunun heyecanini
hatirladim. Ancak oradaki heyecandan daha 6nemli olan sey ise,
o meshur giin benim uluslararas: iligkiler diinyasiyla nasil
tanisti§imin ve anlamaya basladigimin yavas¢a farkina varmis
olmamdi.

Ziyaretime kadar, o giin olan olaylarin modernitenin en saf
ornegi oldugu gergegini -uzaym zaman tarafindan fethi- hic
diisinmemigtim. Tabii ki uluslararas: iligkilerde, y&netim
araglar1 ve teknikleri araciligiyla bolgenin kontrolii ve ardindan
saglanan kontrol, disiplinin 6zlinii olusturmaktadir. Aslinda, bir
uluslararasi olgusundan bahsedebilmek igin bir bélgenin bir
egemen tarafindan kontrolii gerekmektedir. Bunun bir sonucu
olarak, uluslararasi fikrinin ic¢ine yoOnetilmeyen bdlgeleri
sokmak, uluslararasi ilisiklerin ilgilendigi temel konulardan
biridir. Uluslararas iligkilerin gii¢ aldig1 egemenlik diisiincesi,
uluslararas1 iligkilerin glic aldigt egemenlik kavrami
“uluslararas1” ile “yerli” arasinda bir smir ¢izgisi olusturarak
kontroliin uygulanmasma yoénelik bu alan smirin1 belirler.
Teknoloji, haritalar ve onlarm yapimi bigiminde, yoneticiler
tarafindan - 6zellikle kolonyal olanlar-bu sinirlarin kalici oldugu
fikrine yardimci olmuslardir (bkz. Branch 2014).
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Acikca konusmak gerekirse, smirlar olmadan uluslararasi
iligkiler de olmaz. Ancak modernite araglarinin ¢izdigi simirlar
arasindaki ayrim, pasaportlar, vize veya gog¢menlik belgeleri
gibi kontrol teknolojileriyle siki bir sekilde denetlenen sinirlar
degildir. Bu sinirlar belli belirsiz sekilde olan ve dahil olmanin
veya disarda kalmanin siirekli bir sekilde miizakere edildigi
bosluklardir. Bu durumda, geleneksel uluslararasi iligkilerin
1srar ettigi ve devlet olmanin bir hediyesi olarak goérdiigii emir
ve kontrol mekanizmasma girmeyen ve direnen cesitli
etkilesimlerde bulunan gruplar vardir. “Ne bu ne de o” gibi bir
ifadeyle tabir edebilecegimiz bu bosluk, 2015’te Avrupa’da
yasanan miilteci krizinin de gosterdigi gibi bircok trajik olaya
ev sahipligi yapmistir. Birgok bolgede, modern medyanin
otoriter bakiglarinin diginda, sinir uglart 6liimlerin yasandigi
yerlerdir. Diinyanin farkli uglarin1 medeniyet ve Hristiyanlik
catis1 altinda politik bir biitiin yapan Avrupa kolonizasyonu
(somiirgelesmesi), oldukca siddetliydi. Eger 6ldiirmek bunun
bir boyutu ise, milyonlarca insanin yasam sekline miidahale
etmek de bir diger boyutuydu. insanlarin hayatma kars: yapilan
bu siddetli miidahale 1960’lara ve bir uluslararasi fikri diinyanin
her tarafina yayilana kadar devam etti.

Bunun bir 6rnegi olarak Britanya’nin Hint okyanusundaki bir
takimada dizisini 1965°teki bir anlasmayla Amerika Birlesik
Devletleri’ne vermesini gosterebiliriz. Chagos adasi olarak da
bilinen bu takimadanin sakinleri zorla yerlerinden edildiler.
Gegtigimiz elli sene boyunca, ada yerlileri ve onlarm varisleri
bu karar1 bozmak adina diizinelerce hukuki yola basvurdular.
Genel olarak konusuldugunda bu tarz trajediler -diinyanin uzak
bolgelerinde yasanan- antropologlarin, tarih¢ilerin uluslararasi
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hukukgularin arastirmalarina ragmen Uluslararas: Iliskilerde
g0z ard1 edilmistir.

Aklima gelen ikinci bir nokta ise, bu problemleri dile
getirenlerin guclydi. Literatiirde-ve artarak sosyal bilimlerde-
buna “ses meselesi” denir. Bu kavram, kimin konusmaya hakki
oldugunu, nasil bu hakka sahip olduklarmi ve neden bu sekilde
oldugunu agiklar. Uluslararas iligkiler kisminda ise, ne yazik ki,
ses meselesi feministlerin ¢igir agict bir sekilde disipline
kazandirmalarina ragmen nadiren 6nemli bir konu olarak ele
alinir. Feministler bu konuyu kadinlarin uluslararasini nasil
erkeklerden daha farkli sekillerde deneyimledigini ve
olusturulmasinda katkilar1 olmasmna ve bunun da devam
etmesine ragmen nasil susturulduklarini teshir ederek
aciklamiglardir.

Iffley Road’daki iki isaret Bannister’in zaferini ifade eder.
Bunlardan ilki, tas bir kapit sovesinin Ustiinde durur ve
bilgilendirme amaghdir. Ustiinde “Burada Iffley Road kosu
yolunda 6 Mayis 1954 tarihinde ROGER BANNISTER ilk defa
bir mili dort dakika altinda kosmustur. Oxford Universitesi.”
yazar. Ikincisi ise Iffley Road’a bakan tahta gitin iistiine
konumlandirilmistir. Oxford Universitesi’nin armasi altinda
“Burada 6 Mayis 1954’te, Roger Bannister 3 Dakika 59.4
saniye ile Diinya Mil rekorunu kirmistir. Dort dakikanin altinda
kosulan ilk mil.” yazar. Ilk isaret bilgilendiriyorsa, ikincisi
Bannister’in bagarisim1 dogrular niteliktedir. Burada, zamanin
uzay1 tarihsel fethinde, belirsizlige yer yoktur.

Birkag sey hakkinda net olmama izin verin. Tabi ki Iffley Road
ilk “zamanli”, “ispatlanmig” veya Ol¢iilmiis dort dakikanin
altinda kosulan milin gergeklestigi yerdi. Ancak -iste tam bu
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yiizden, her bilgi formunda oldugu gibi, Uluslararasi iliskilerde
elestirel diisiince 6nemlidir- insan tarihi boyunca hi¢ kimsenin,
hicbir yerde o mesafeyi dort dakika altinda kogsmamis olmasi
pek olasi degil. Tabi ki, medikal bilimin 6ngordiigii gibi belli
fizyolojik Ozelliklere sahip olan insanlar aynt mesafeyi o
Ozelliklere sahip olmayanlardan hizli kosabilir. Benim
uluslararas: iligkilere duydugum minnettarligin anlagilmasi
adma, bu isaretler beyaz, batili ve erkek egemen diinyanin
icinde gizli. Iste bu diinya benim icimde dogdugum ve
yetistigim diinya. Bu diinyanin disinda higbir seyi tanimama
gerek yok. Ve bu durum 1950’lerin bagindaki ge¢ imperyal
zamanlarin, ya da Bannister’in o meshur mili kogmasinin, Bati
disindaki yerlerde pek de bir anlami veya ilgisi yok.

Her ne kadar bu tarz onyargilara dis gosterilmesi gerekse de
geleneksel Ui’nin Bati dis1 diinyay: inkar1 bir sanat tarzina
cevirmesi bunu zorlu kilmaktadir. Bir¢oklarina gore,
uluslararasi iligkilerin ¢alisma alanlar1 resmi bir akademik
disiplin olarak ortaya ¢iktig1 yirminci yiizyilin baslarindaki 1rk,
siif ve cinsiyet ¢aligmalarina ipotekli bir sekildedir. Bunun
sonucu olarak diinyanin bir¢ok bolgesinde, uluslararasi iligkiler
bir “mutant” disiplin olarak adlandirtlir (Vale, 2016a). Bunun
sebebi olarak ise uluslararasi iligkilerin egemen sinirlar altinda
yasayan insanlarin giinliik hayatlarini agiklayacak kavramsal bir
kapasitesinin ~ olmadigi  gosterilir. Ve yine  bunlarn
koyabilecegimiz yeterli bir kategori olmadigindan, uluslararasi
iligkiler de ayn1 kavramlar1 anlayamaz.

Imparatorlugun hizmetkar:

Iffley Road’daki igaretlerin one siirdiikleri ve otoritenin sesinin
toplumda diizeni nasil saglayip siirdiirdiigii arasinda acik bir
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iligki vardir. Iffley Road oOrneginde, otorite iddias1 ve tarih
yazimi Britanya’nin otoritesini hizlica degisen diinyada bir
pozisyona koymay1 amaglar. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Birlesik Krallik, ABD’nin yiikselen savas sonrasi profilinin
altinda kiiresel anlamda pozisyonunu almak i¢in agirligini
koymak istemistir. Roger Bannister’in basarist ve diinyanin
sayili iiniversitelerinden biri olan Oxford’dan alinan otorite
bunu yapmanin bir yoluydu. O donemde, dort dakikalik mil
tipk1 kendisinden bir yil sonra gerceklesen Everest’in zirvesine
yapilan kesif yolculugu gibi Birlesik Krallik’1 uluslararasi
alanda yeniden konumlandirma istegiyle baglantilidir.

Britanyalilarin diinyada yasadiklar1 bu ikilemi dénemin ABD
Disisleri Bakani Dean Acheson tarafindan “Buyuk Britanya bir
imparatorluk kaybetti ve kendisine henlz bir rol bulamad:i”
(1962) sozleriyle agiklanmisti. Artik bir imparatorluk giicii
olmasa da Birlesik Krallik’in diinyanin  yeniden
diizenlenmesindeki payi- ve aym1 zamanda uluslararasi
iliskilerle birlikte nasil organize edildigi ve galigildigi- kiltir ve
dil etkenleriyle devam etmektedir. Ancak 6yle gériiniyor ki bu
durum, biraz aksi yollarla devam etmekte. Bu sonu¢ 1960
yillarin sonunda o donem Aden kolonisinin (glinimiizde
Yemen’in bir bolgesi) valisi olan Richar Turnbull tarafindan
ongoriilmisti. Turnbull bu durum iizerine gelecekte kabine
bakani olacak Denis Healey’e su sozleri sOylemisti; Britanya
imparatorlugu sonunda tarih dalgalari altinda battiginda geriye
sadece iki amit birakacak: bir tanesi Futbol digeri ise
“Kahretsin!” deyisi (Healey 1989, 283). Her ne kadar bunun
gibi kaba bir tabir Uluslararas: Iliskilerde ¢ok nadir duyulsa da
Britanya’nin kiiltiirel emperyalizmi halen disiplinde etkilerini
siirdiirmekte ve neden Ingilizcenin bu disiplinin dili oldugunu
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aciklar niteliktedir. Birlesik Krallik’in degil ama ABD’nin daha
biiyiik etkisiyle kiiresel kiiltiirde de gitgide Ingilizce’nin agirlig1
hissedilmektedir. Bu durum bizlere uluslararas: iliskiler ve
modernite arasindaki bagka bir iliskiyi gostermektedir. Uzay ve
zamandan sonra modernlesmenin ti¢lincii araci olan dil. Tipk1
diger ikisi gibi, Ingiliz dili diinyaya dahil olma ve disarda kalma
ve onun uluslararas: iligkiler tarafindan c¢alisilmasi noktasinda
smirlar yerlestirmektedir.

Dilin ve kiiltiiriin uluslararasi iligkilerin gelismesindeki yeri ise
yumusak gii¢c kavramiyla agiklanmustir (Nye 1990). Bu konsept
kiiltiir konusunu uluslararas iligkilerin merkezine dogru ¢gekmis
ancak dilin boyutlar1 konusunda sessiz kalmistir. Bunun sebebi
ise, daha dnce de belirttigimiz gibi, Ingilizce “kiiresel dil” olarak
ilan edilmis ve bu nedenle diinyanin isleyisine dair goriisleri
objektif olarak nitelendirilmistir. Ancak hi¢bir dil tarafsiz
degildir. Uluslararas: iligkilerde ve tabi ki diger sosyal
bilimlerde bir dilin baskin olmasinin getirdigi kisitlamalarla
ilgili iki argiiman 6ne siiriilmiistiir. Bunlardan ilki Avusturyali
filozof Ludwig Wittgenstein’in fikirlerinden -6zellikle dilin
kavramsal limitleriyle ilgili- ve onun “dilimin siwrlar
diinyamin smirlart demektir” sozlerinden yola ¢ikmistir. Her ne
kadar dil hakimiyeti sosyal diinyaya girmenin bir yolu ise de
kelime haznesi o dilin anlayisinin smirlarm ¢izer. ikinci olarak,
eger Ingilizce uluslararasi iliskilerin dili olmaya devam ederse,
disiplin yalmzca kiiresel bir elitin etki alani olmakla
kalmayacak, aynt zamanda bu dili bilenlere hizmet verme
konusundaki uzun gegmisini devam ettirecektir. Ingilizce
bilgisine sahip olmayanlar uluslararasi iligiklilerden dislanir ya
da disipline Ingilizcede profesyonel bir yeterlilik
sagladiklarinda girebilirler. Bu tam anlamiyla ayrimciliktir.
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Ayni zamanda Ingiliz dilinin kendi kelime haznesisin diginda
yer alan konseptleri tam olarak anlayamama problemi de vardir.
Ornegin  Sanskritcedeki “dharma” kelimesi Ingilizceye
“religion” (din) olarak cevrilmistir ancak dharma Hint
kozmolojisinde Hristiyanliktaki gibi kutsal veya dini bir
bicimde buyrulmamis haklar, gorevler, hukuk gibi bir¢ok
pratige isaret etmektedir. Ul’nin kelime haznesindeki “devlet”,
“medeniyet” ve “diizen” gibi bircok kavram da bazen ceviri
icinde kaybolmaktadir.

Dilnya-olusumu

Disiplinle ilgili en biiyiik kurallardan biri Ul’nin tarafsiz bir
restorasyon araci oldugu igin kutlanmasi gerektigidir U,
diinyay1 “yaratmak” tan ziyade onu aslim bozmadan
sekillendirir (Kissinger 1957). Bu mantiga gore, disiplin,
savagtan harap olmus bir diinyanin disiplinin bilimi tarafindan
restore edilebilecegine dair yararli araglar —ve bazen umut dolu
bir kalp— saglamaktadir. Ancak burada da karsit bir goriise
ihtiyag¢ oldugu diisiiniilmektedir. Bu iyimserlikte biiyiik 6l¢iide
eksik olan birbiriyle baglantili su sorulardir: Diinyay1 yeniden
insa etme hakkma kim sahiptir ve herhangi bir yeniden
yapilanma kimin ¢ikarlaria hizmet edecektir? Bu sorular, daha
onceki su ii¢ olayda uluslararasi toplumu kurmaktan veya
yeniden olusturmaktan sorumlu olanlar ig¢in  sorun
olusturmamustir: Giiney Afrika Savasi'min sonunda (1899 -
1902); Birinci Diinya Savasi'min sonunda (1914 — 1918) ve
Ikinci Diinya Savasi'min (1939 — 1945) sonunda. Elbette, bu
anlarin her biri, sonrasinda gelebileceklere dair umut duygulari
ile i¢ ige gecmis bir garesizlik zamani olarak sunulmus; her biri
hem yerel hem de kiiresel olmak (zere belirli bir siyaset
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bicimiyle isaretlenmis ve o anin kelime dagarcigi tarafindan
tutsak edilmistir. Simdi sirayla her bir olay1 ele alalim.

Giiney Afrika Savas1 (Ikinci Boer Savasi olarak da bilinir),
Afrika topraklarinda Birlesik Krallik ile Afrikanerler olarak
bilinen Avrupa kokenli halklar arasinda yapilmisti. Bunun
nedeni, Vestfalya devlet yapisinin —ve ¢evresinde gelisen
diplomatik rutinlerin— Avrupa'nin kalbinden Afrika'ya go¢
etmis olmasidir. Bu durum, yabanci bir sosyal form olan modern
devletin yeni bir kitada konumlandirilmasina yonelik bir¢ok
miicadelenin sonucuydu. Son ¢alismalarin da gdsterdigi gibi
Gliney Afrika Savasi'ndan sonra diinyanin olusumu, o zamanlar
egemen uluslararast Orgilitlenme bi¢imi olan Britanya
Imparatorlugu'nun yeniden orgiitlenmesiyle ilgiliydi. Egemen
kimligi neyin olusturduguna dair anlayislarin, imparatorluk
ortamindan, oncelikle Birinci Diinya Savasi'ni izleyen yillarda
Britanya ile yerlesimciler tarafindan yonetilen dort vasal -
Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve Guney Afrika- arasinda
one ¢ikmis bir tiir olan “uluslar-arasi” miibadele tiiriine dogru
kaydirilmasi fikri dikkat ¢gekmisti. Diger ii¢ somiirge lilke, yerel
ve uluslararasi olanin sorunsuz bir sekilde yeniden
diizenlenebilecegini  gosterdiyse, Guney Afrika —farkl
halklartyla birlikte— gelecek dagmik diinyanin habercisiydi.
Dolayisiyla, imparatorluk donemi teorisyenleri icin, Giiney
Afrika'daki kolonilerin tek bir Gliney Afrika devleti olarak
yeniden diizenlenmesi, imparatorlugun parg¢alanmasi i¢in bir
modelin habercisi oldu. Bu nedenle, secilen yol, bir
imparatorluk kardesligi goriinlimiinde egemenligin 6nemine
isaret eden bir sistem olan “organik birlik” fikriydi — modern
terimlerle, ¢ok tarafliligin belirli bir tiraydu.
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Beyazlarin hiikiim siirdiigli Hindistan'in bu diizene daha sonra
dahil edilmesi Ingiliz Milletler Toplulugu ile gergeklesecektir.
Bunun disinda, 1930'larda, bazen "Diinya Devleti" olarak
adlandirilan, beyazlarin egemen oldugu bir "Diinya Toplulugu"
fikri dogdu (Curtis 1938). Diislince sucu -bunun i¢in bagka bir
ifade yoktur- bu diinya yapimminda, enternasyonalin tim
hayallerinin ~ “vesayet” disinda diger 1rksal gruplari
diglamasiydi. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra, bu statii,
Darwinist merdivenden daha asagida oldugu disiiniilenlerin
cikarlar1 dogrultusunda yabanci alanlari kontrol etmek igin
“glivenilebilecek” devletlere verildi (Curtis 1918, 13). Bu
hareketin mirasinin, Uluslararas: Iliskilerde akademik bir
disiplin olarak kesfedilmemis biiyiik bir hikaye olmaya devam
ettigi ¢iinkii bu mirasin, zenginlik, 1k ve cinsiyetin sagladigi
optikle enternasyonali tanimlamanin kiistahligindan miizdarip
oldugu diisiiniilmektedir.

Ul bilimine gore, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra diinyanmn
restorasyonu kutsal bir zemindir. Disiplinin bilinen hikayesi,
uluslararasiligin bilim olarak nasil kodlanarak daha iyi bir
diinya insa edecegidir. Uluslararas1 Iliskiler disiplininin
kurumsallagsmasi, su anda  Galler’deki  Aberystwyth
Universitesi'nde ~ Amerika’nin  yirmi  sekizinci  baskani
Woodrow Wilson’un adini tagiyan bir akademik baskanligin
kurulmasi ile gergeklesti. Ken Booth'un (1991, 527-8) belirttigi
gibi, “David Davies 1919'da Aberystwyth'de Uluslararasi
Politika Departmani'n1 kurdugunda, her yerde bu disiplinin
olusmasinda yardimci oldu.” Amerika Birlesik Devletleri'nin
diz ¢okmesi Amerika’nin "tim savaglari sona erdirmek i¢in
savag1" sona erdirmede disiplinin kurulmasinin énemini kabul
ettigini gostermektedir. Wilson sadece zafer kazanmaya yardim
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etmekle kalmadi, aymi zamanda Milletler Cemiyeti'ni
uluslararasi barigin gelecegini giivence altina almak i¢in bir arag
olarak sundu. Ancak uluslararasi barig Milletler Cemiyeti ile
gergeklesmeyecekti. 1930’lu  yillarda Cemiyet, bir baska
savasin — bu disiplinin etrafinda sekillendigi erken Ul idealizmi
— perisan olmasm engelleyemedi. Bu kararin hem kurumsal
hem de teorik olarak basarisizligi, Uluslararasi Iliskiler tarih
yaziminda iyi bir sekilde belgelenmistir.

Yeni bir diinyanin insasi, esas olarak, serbest ticaret, giiclii
hiikiimet ve ¢ok taraflilikla birlestirilebilecek gémiilii liberalizm
fikri yoluyla aranmistir (Ruggie, 1982). Ancak su uygunsuz
gercek kendini saglamlastirmaya devam etmekteydi: kiiresel
apartheid. Biiyiik baris konseylerinde, diinya kuruculugunun dig
kesimlerinde yer alan ve Uluslararasi Iliskilerin kurucu pazarlig:
tarafindan  diglananlarin  sesleri  yoktu. Biiyiikk baris
konseylerinde, diinya yapiminin dis kesimlerinde yer alan ve
Uluslararas: Iligkiler’in kurucu anlasmalarindan dislananlarin
sesleri yoktu. Gergek su ki, egemenlik ve onun devlete sundugu
gii¢, yalnizca dogustan ve ten renginden ayricalikli olanlar igin
mevcuttur.  Dislananlar1  anlamanin  bilimsel  gorevinin
Uluslararast iliskiler igin degil, 6zellikle Uygulamal
Antropoloji olmak tizere diger akademik disiplinler i¢in oldugu
diisiiniilmektedir (bkz. Lamont 2014).

Ul disiplini, uluslararasi sistemin Amerikan idealizminin
zaferine bor¢lu oldugunu savunmaktadir. 1940'larda Amerikan
izolasyonizminin sona ermesi, diinyanin en giicli iilkesini,
yerlesimcilerin Kuzey Amerika'ya yayilmaya karar verildigi on
dokuzuncu yiizyil inancina dayanan "asikar kaderi" nin yeniden
dogusuna cagirdi. Bu inang, Maryland eyaletindeki Demokratik
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partiden William F. Giles'in 1847'de yaptig1 su alint1 ile beyaz
irkin {istiinliigli anlayisiyla ortaya ¢ikan bir inangti:

“Okyanustan okyanusa yiiriimeliyiz. ... Teksas'tan
dogruca Pasifik Okyanusu'na yiiriimeli ve sadece onun
kiikreyen dalgasiyla sumirlanmaliyiz. ... Beyaz irkin

’

kaderi, Anglosakson rkimin kaderidir.’

(Zinn 1980, 153)

Simdi ¢agr1, ulusal yapida teknoloji, siddet ve kendine inang ile
bagarilanin uluslararas1 yapida saglanmasi yoniindeydi.
Gelecege yonelik bu umutlar, 6zellikle Amerikan kiiltiiriiniin
artan giicli araciligiyla aktarilmaktaydi. Bu diigiincenin ilettigi
“Ozgiirlik” duygusu bulagiciydr ve somiirgelestirilmis olanlar
da dahil olmak iizere giderek tiim alanlara yayildi. Ozgiirliik
duygusu bu sekilde yayilirken, Hintli sosyal teorisyen Ashis
Nandy'nin (2003, 1) belirttigi gibi, diinya c¢apinda bir
"iyimserlik donemi" ni tesvik etti. ilging bir sekilde, dzgiirliik
fikrinin tiim kutlamalari i¢in s6ylem, modern tarihin tek basarili
kole devrimi ve siyahlarm devlet kurmasinin, diplomasi
yliriitmesinin ve 6zgiirlilk uygulamasinin gii¢lii bir 6rnegi olan
Haiti Devrimi'nin (1791-1804) oykiisii ile korkung bir hafiza
kaybina ugramistir.

Ancak Amerikan iyimserligi ve vaat ettigi gelecek, doganin
bilim tarafindan fethinin diinyaya ¢ok sey getirmeyi vaat ettigi
cagda ortaya ¢cikmistir. Bugiin Amerika’nin bas bilim adami
Vannevar Bush’un Ikinci Diinya Savasi’nin son yillarinda doga
bilimi olarak adlandirdigi (1945) “sonsuz siirin” nasil
karsilandigimi kiigiimsemek zordur.

351



Acikca goriilmektedir ki, Japonya hiikiimdarinin teslim ¢iglig1,
bilimin Japonya halkina ve diinyaya ne sunduguna dair farkl
anlayislarin habercisi olsa da bilimin en 6nemli tiriinii olan atom
bombasi savasi sona erdirmistir. Nagazaki'ye ikinci bomba
atildiktan sonra konusan Hiikiimdar Hirohito su sozlerle teslim
olmustur: "Dayanilmaz olana katlanmaya ve ¢ekilmez olam
cekmeye karar verdik."

Geleneksel Uluslararasi iliskiler tarihinde hem siyasetin hem de
bilimin —hem kendi baslarma hem de birlikte hareket ederek—
diinyanin  her yerindeki halklarin  kurtulus arzusunu
hizlandirdig1 ve bodylece resmi somiirgeciligi sona erdirdigi
sOylenebilir. Bu durum goriinliste boyle olmasina ragmen
Ozgiirligiin erisimi bir kez daha egemen devlet ig¢inde tesis
edilmistir. Ozgiirliikk eger 1945 sonras1 Amerika’dan ilham alan
diinyanin bir boyutuysa, bu 6zgiirlik yapim asamasindaki yeni
diinyay1 yonetmeyi amaglayan bir dizi uluslararasi biirokrasi
tarafindan tamamlanmigtir. BOylece egemen devletler, — hem
yeni bagimsizhigmi kazanmig hem de koklii olanlar — teknik
bilgi birikimi ve sosyal kontrol teknikleriyle modernitenin israr
ettigi biirokratik otoriteye dogru g¢ekildi. Bu nedenle, olugsma
asamasindaki uluslararasi topluluk, antropologlarin "yonetilen
topluluk™ —hem devletlerin hem de bireylerin 6zglrliklerini
kutlasalar bile kontrol edilebilecekleri— dedigi sey olarak ortaya
cikmustir.

Boylece, bu yonetilen toplulukta, 1945 sonrasinin iinlii ¢ok
tarafli yapilar1 — Birlesmis Milletler ve Bretton Woods ailesi;
Uluslararas1 Para Fonu; Diinya Bankasi1 ve Glimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi — zaman zaman hak temelli bir
soylem icinde gizlenmis olsalar bile kurumlar1 kontrol
etmekteydiler. Bu durumun ilk 6rnegi, veto yetkisinin bes
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devlete —Cin, Fransa, Rusya, Birlesik Krallilk ve Amerika
Birlesik Devletleri— verildigi BM Giivenlik Konseyi idi. Zaten
avantajli bir grubun ¢ikarina (veya ¢ikarlarina) yonelik herhangi
bir tehdidi kontrol etmeyi amaglayan bu "gegersiz kilma giicii”,
Olimcil derecede esitsiz ve biiyiikk Olclide adaletsiz olan
uluslararasi bir yapinin sembolii olmaya devam etmektedir.

Akademik Uluslararasi Iligkilerde ise 1945'ten sonra diinyanin
yeniden insasi, Amerika Birlesik Devletleri'nin "6zgiir diinyanin
lideri" olarak karsilastigi zorluklar i¢in Avrupa "anlayislarini"
nasil benimsediginin ve uyarladiginin hikayesidir. En az 64
birinci nesil go¢men akademisyenin (¢ogu Almanya'dan)
Amerika Birlesik Devletleri'nde Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Mliskiler 6gretmesi gibi kanitlar bu agiklamay1 desteklemektedir.
Bu birinci nesil gogmen akademisyenlerin yarisindan fazlasi —
Ul’ye yon veren Hans Kelsen, Hans Morgenthau, John Herz ve
Karl Deutsch gibi isimler de dahil olmak (zere — hukuk
alanindan gelmistir. Bu akademisyenlerin aktardiklar1 diinyanin
dongulsu — kaltar, diplomasi, hukuk — 6ziinde beyaz, Batili ve
erkek olarak kaldi. Disipliner Uluslararasi Iliskilerde Batili
olmayanlarin, en 6nemli iki konuyu — dekolonizasyon ve
iwkciik — teorik kaygilarindan ¢ikararak kasith olarak
susturuldugu diistintilmektedir (Guilhot 2014). Viyana'da dogan
rahmetli Stanley Hoffman'in Ul'nin "Amerikan Sosyal Bilimi"
(1977) oldugunu ilan etmesine yol acan durumun da bu miras
oldugu sdylenebilir.

Niikleer silahlarin korkung — ama tamamen tarihsel — ortaya
cikisi, siiphesiz Ul icindeki etik kaygilari uyandiran soruyu
gindeme getirdi. Bu sorulardan en 6nemlisi ile tarihin yolu
¢oktan kesigmistir: Insanlik gezegeni yok edebilir mi? Bununla
birlikte, bu konuda o©nemli olmasi gereken ancak asla
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sorulmayan veya cevaplanmayan kars1 olgusal soru ise sudur:
Amerika Birlesik Devletleri beyaz bir Bati iilkesine atom
bombasi atar miydi1? Uluslararasi Iliskilerin merkezinde beyaz
istiinliigiiniin ideolojisi oldugu — ve hala da 6yle olmaya devam
ettigi — sOylenebilir. Bu ideoloji, yalnizca Avrupalilarin — ve
noktayr netlestirmek adma, beyazlarin — tarihin “iginde"
yasadig1r ve Ashis Nandy'nin (2003, 83-109) savundugu gibi
diger herkesin tarihin "disinda yasadig1" anlayisiyla
desteklenmektedir.

Yukarida bahsedilen bu ii¢ yeniden yapilanma ani — Giiney
Afrika Savasi, Birinci Diinya Savasi'n1 sona erdiren 1919 Paris
Baris Konferansi ve 1945'te lkinci Diinya Savasi'min sona
ermesi — diinyanin yeniden yapilanmasini temsil ediyorsa, peki
ya Soguk Savas’in sona ermesi neyi temsil etmektedir? Soguk
Savas'in sona ermesinin, enternasyonalin dogasi ve fikrinin ¢ok
beklenen kokten yeniden diisiiniilmesinden ¢ok bir siireklilik
olduguna inanmamak zordur. Soguk Savas’in sona erdigi bu an,
kesinlikle kiiresellesme kelimesinin yeni ufuklar vaat ettigi yeni
bir kelime dagarcig ile isaretlendi. Ancak, bu an kisa siirede
icerisinde neoliberal ekonominin kutlanmasi i¢in bir sifreleme
ve Francis Fukuyama tarafindan “tarihin sonu” olarak
nitelendirilen “zayif” bir demokrasi bicimi haline geldi
(Fukuyama 1989). Esas itibariyle Fukuyama, liberal demokrasi
ve kapitalizmin kendisini diger sosyal sistemlerden iistiin
oldugunu kanitladigim1 savundu. Bu teori, utan¢ verici bir
sekilde Soguk Savag'm sona erecegini tahmin edemeyen
Uluslararas: {liskiler akademisyenleri tarafindan benimsendi.
Uluslararasi ilikiler teorisyenleri i¢in Soguk Savasi karakterize
eden iki kutupluluk, her iki siiper gii¢ i¢in de istikrarlt bir
sistemdi. Bu nedenle de bu akademisyenler, iki giiclin de Soguk
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Savasi sona erdirmesi i¢in higbir neden géremediler. Tahmin
edemedikleri sey ise Sovyet ekonomisinin Dogu Avrupa’daki
boyun egdirilmis halklarin yiikselen muhalefetiyle eslesen ic
¢okiisiinlin, Sovyet sistemini igeriden parcalayacagiydi. Bu
parcalanma, Uluslararas: iliskiler teorisindeki kritik déniisiin
Soguk Savas'in sonlarmnda baslamasmin ve Ul'nin devletin
Otesinde bireye bakmaya baslamasinin nedenlerinden sadece
biriydi.

Ancak, akademisyenler i¢in yasanan bu utangtan kisa bir siire
sonra zafere bir doniis oldu. Bir ABD bagkani, George H. W.
Bush, Soguk Savast "Bati'min kazandigmi" ilan etmesine
ragmen bu bile yeterli degildi. Daha sonra gelecek olan realist
diisiincenin bir dgrencisinin “medeniyetler ¢atigmasi” olarak
adlandirdig1r yeni bir meydan okumaydi. Buraya kisisel bir
hikaye ekleyeyim. Soguk Savag'mn bitigini simgeleyen olay olan
1989'da Berlin Duvari yikildiktan hemen sonra, diinyanin en
biiylik diisiince kuruluslarindan biri olan New York merkezli
Dss iliskiler Konseyi tarafindan diizenlenen iist diizey bir panele
katilmaya davet edildim. Ortak panelistlerin arasinda, gorev
streleri birbirini izleyen Amerikan kabinelerinin eski Uyeleri,
eski bir CIA yéneticisi ve Uluslararas: iliskiler toplulugundan
birgok akademik aydin vardi. Birka¢ toplanti sirasinda bana,
Islam'mn Amerika’nin "kiiresel ¢ikarlarina" bir tehdit olarak insa
edildigi ve hedef alinacagi daha net bir sekilde goéziikkmeye
bagladi. Bu tiir bir diislince, Irak ve Afganistan'da birbirini
izleyen savaslara ve tehlikeli bir sekilde, Ul i¢in bu tiir
“tehditlere” orantisiz bir sekilde odaklanma egilimine yol agan
bir tiir entelektiiel bataklik yaratti. Bu durumun diinyanin nasil
olusturulduguna dair nasil bir etkisi olacag: ileriki zamanlarda
gorulecektir.
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Endiistriyel Ul

Higbir akademik gelismenin Uluslararasi Iliskiler’in yakin tarihi
iizerinde diisiince kuruluslarmin yiikselisinden daha biiyiik bir
etkisi olmamugtir. Elbette bu biiyiikk bir iddia oldugu i¢in bu
noktaya kendi iilkemden kisisel bir hikaye eklememe izin verin.
Apartheid sonrasi yillarda, Giivenlik Arastirmalari Enstitiisii
(ISS) adh bir diislince kurulusunun ortaya c¢ikisi, apartheid
sonrast yillarin umutlarini Nelson Mandela bagkanligiin
yiiksek idealizminden gilivenlik merkezli bir topluma dogru
kaydirmistir. Bu durum, yaklagik on milyon ¢ocugun — %54'ln
Uzerinde — yoksulluk iginde yasadig1 bir iilkede gergeklesmistir.
Bagka yerlerde diisiince kuruluslar1 (bkz. Ahmed 2014), 6regin
Amerika Birlesik Devletleri'nde Islam'a karsi savas1 savunmada
ve Birlesik Krallik'taki Blair hiikiimetini 2003'te Irak'in isgalini
coskuyla desteklemeye zorlamada kritik bir rol oynadi ve
oynamaya devam etmektedir (bkz. Abelson 2014).

Diisiince kuruluslarmi Ul'nin yapiminda tarafsiz ve ilgisiz
taraflar olarak gérmek yerine, onlarin ciddiye alinmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Almanya dogumlu elestirel diisiiniir Hannah
Arendt'in (1970, 6) Siddet Uzerine kitabinda belirttigi gibi:

“Son on yilda hikiumet konseylerinde bilimsel olarak
diigiinen danmisman grubu iiyelerinin giderek artan
prestijinden daha korkutucu olan ¢ok az sey vardir.
Sorun,  "diisiiniilemez  olami  diisiinecek”  kadar
sogukkanli olmalart degil, diisiinmemeleridir. Bu
noktada sorun, bu (Uyelerin "diisiiniilemez olan
diistinecek”  kadar  sogukkanli  olmalart  degil,

’

diistinmemeleridir.’
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Giinlimiiziin ekonomik durumunda; nesnel bir analiz sagladigini
iddia ederken aslinda politik, ekonomik ve sosyal agidan sug
ortagi olan ve politika iizerinde bir veya bagka bir pozisyon i¢in
bas kahraman olan diisiince kuruluslart “norm girisimcilerdir.”

Diisiince kuruluslart her zaman Uluslararas1 Iliskiler
repertuarinda, kelime dagarcigmma héakim olan, disiplin
geleneklerini iyi bilen ve iyi egitilmis kuruluglardir. Bu durumu
kullanan diisiince kuruluglart hakim olan meta-anlatiy
elestirmeden yansitarak mevcut politika modasini desteklemeye
tesvik edilmektedir. Ornegin Soguk Savas sirasinda Bati'daki
diisince kuruluglari, ¢alismalarinin ¢ogunda Sovyetler
Birligi'nin (ve miittefiklerinin) ortaya koydugu ve ayni zamanda
farkli realist diisiince tonlarina gomili olan “tehdidi”
desteklemislerdir.

Hac yolculugumun baglarinda bugiinlerde kendisini iilkenin
"uluslararasi meselelerde 6nde gelen arastirma enstitiisii" olarak
adlandiran Giiney Afrika Uluslararas1 Iliskiler Enstitiisii
(SAIIA) olan boyle bir diisiince kurulusu i¢in ¢alistim. Ben
orada calisirken belki de kadrodaki iki akademik
profesyonelden biri olmamdan dolay1 boyle
adlandirilmamaktaydi. Diger profesyonel, eski bir Giiney
Afrikali diplomat olan patronum John Barratt'ti. Uluslararasi
Iliskiler egitimi almamasma ragmen Giiney Afrika'da aym
zamanda tarih alaninda da birinci dereceden mezun olduktan
sonra Oxford'da modern tarih okumustu. Calismamizin sifreleri,
doga bilimlerindeki uygulayicilarin yaptigi gibi “gergegi”
aramak olan “gergekler” ve “nesnellik” ti. Bu bilim goriisiine
gore bilgi tarafsizdi ve SAIIA'nin rolii, halkin kendi kararlarini
verebilmesi i¢in uluslararasi iligkilerde olabildigince ¢ok fikir
sunmakti. Bu durum, SAIIA'nin 6rnek olarak bicimlendirildigi
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Londra’daki Kraliyet Uluslararas1 {liskiler Enstitiisii’niin
“politik olmayan” ruhundan kaynaklanmisgtir.

1970"lerin Giiney Afrika'sinda bu politik olmayan konumu
strdirmek tuhaf gézikmekteydi. Apartheid hiikiimeti, sansir(n
Universitelerde bile yayginlagsmasiyla sonuglanan i¢ muhalefete
kars1 sert onlemler almist1. Ornegin, siirgiine gonderilen gruplar
arasinda Giliney Afrika'nin kurtulusu konusundaki siddetli
tartigmalara erigim bulunmamaktaydi. Daha da Onemlisi,
Ulkenin siyah toplumunun ¢ay servisi yapmak disinda
SAIIA'nin yonetiminde ve islerinde kesinlikle hicbir sesinin
olmamasiydi. 1970'lerde, SAIIA'min klasik tarzdaki ana
merkezinde toplanan ileri gelenlerinin, Apartheid’in acimasiz
boliinmesinin diger tarafindakilerin enternasyonal ile ilgili
hayali, hatta deneyimleri olmadiginin goriisiinde olduklarini sik
sik digiinmekteydim.

John Barratt, bu durum karsisinda sik sik benim kadar hiisrana
ugradi ve biz, cogu kez basarisiz olmak iizere, aradaki farki
asmak icin birgok caba sarf ettik. SAIIA'nin kurumsal
sponsorlarinin bu ¢abalarla ne yaptig1 bilinmemektedir.
Bildigim sey ise Giiney Afrika'nin bagimsiz siyah devletlere
erisiminin apartheid politikasiyla uyumlu olup olmadigi ve
yaptirimlar karsisinda beyaz devletin Bati'ya karsi sorgusuz
Sualsiz baglilig1 konusunda kasith olarak bir araya gelen beyaz
liberallerin — ve o kadar da liberal olmayanlarin — birgok
durumda kalkik kaslariyla yiizlestigimdir (Vale 1989).

Burada durmamiz ve Hannah Arendt’in su endiselerine geri
dénmemiz gerekmektedir: Diisiince kuruluglarinin
caligmalarindan kim yararlanacaktir? Temelde finansman, is
sektoriiyle iligkilidir. Bu konudaki varsayim ise diisiince
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kuruluslarinin ¢aligmalarinin — yayinlar, kamuya agik yorumlar,
konferanslar — sponsorlarmin ¢ikarlarm1  ve statiikoyu
yansittigidir. Elbette, ben de dahil olmak {izere elestirel
akademisyenlerin birbirini izleyen dalgalar1 dikkat ¢ekerken,
SAIIA'min orada c¢alistigim zamanki muhafazakar egilimi,
Giiney Afrika is diinyasinin 1970'lerdeki ¢ikarlarnin bir
yansimastydi. Paylagtigim bu kisisel deneyim, dort seyi
dogrulamaktadir. Birincisi, disipline erisim — Guney Afrika'da
kesin olarak ama baska yerlerde de — kapali bir diikkand1 ve Ul
ise bu cergevede elitist bir arayist1. ikincisi ise kuskusuz, derin
sorular sorma ve glnlik basinda yaptigimiz seyi diisiinme
anlaminda, konusmalar belirli kelimelerle sinirli ve elestirel
degildiler. Ugiincii olarak, belirli bir meta-anlati olan Soguk
Savas tiim analizleri ¢ergeveledi. Ancak baslica ve dordiincii
olarak kanitlanan seyin, diisiince kuruluslarinin, sosyologlarin
“tam gdzetim kurumlar1” olarak adlandirdiklart siki rejimleri,
sik1 denetimi ve "rutin" mesleki davramis kurallarinin oldugu
kurumlar oldugudur. Birka¢ yil sonra, daha kozmopolit bir
diisiince kurulugsu olan Londra'daki Uluslararasi Stratejik
Aragtirmalar Enstitiisii'nde (IISS) arastirma gorevlisi olarak
biraz zaman gecirdigimde bu gozlemler dogrulandi.

Soguk Savas sona erdiginde, Uluslararasi Iliskiler'in meta-
anlatis1 degisti. Bugiin, liberal reformun “avantajlarina” dair
neredeyse dnceden paketlenmis olan anlayis ¢ogu zaman basitce
ekonomik kemer sikma igin bir kod ve c¢agdas diisiince
kuruluglar1 igin ticari stoktur. Neoliberal ekonomi hem yerel
hem de uluslararasi sosyal miihendisligin bir aract olarak
disiplinin (izerinde giderek daha fazla gezinirken, giivenlik ve
jeopolitik, Uluslararas: Iliskilerin politika amacmin temel
beslenme bi¢imi olmaya devam etmektedir. Aslinda, bu
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kavramlarin birbirine baglanmasi yeni bir sey degildir. Bu
duruma en iinlii drnek (ancak Uluslararasi Iligkiler ¢evrelerinde
kotii bir sohrete sahip olan ve gdozden kagan) Nixon yonetiminin
Eyliil 1973'te Sili'ye miidahalesidir. Demokratik olarak seg¢ilmis
hiikiimete karsi yapilan bu darbe, Amerika Birlesik
Devletleri'nin bu iilkeye yirmi yillik dogrudan miidahalesinin
neredeyse orta noktasinda gergeklesti. Soguk Savas anti-
komiinizmi tarafindan yonlendirilen Birlesik Devletler,
Salvador Allende'nin Marksist egilimli hiikiimetini kontrol
altinda tutmaya kararliydi. Sag kanat tarafindan gergeklestirilen
bu basarili askeri darbe, 1975'ten itibaren gii¢ toplayan ve
neoliberal ekonomi politikalarina dayanan sosyal kontrol
politikasinin habercisiydi. Ancak bu darbenin daha yakin
zamanlardaki enkarnasyonunda iitopik kiiresellesme kisvesi
altinda, "neo-liberal bir kurumsal devralmanin... Amerika’nin
diinyadaki merkeziyetini teyit ettigi" (Buell 2000, 310)
duygusunun oldugu diisliniilmektedir.

Diistince kuruluslarma iliskin {ic noktanin daha belirtilmesi
gerekmektedir. Birincisi, disiplin popdler bir akademik konu
haline geldikce giderek daha fazla Uluslararas: iliskiler mezunu
igyerine girmistir ve diisiince kuruluslari bunun i¢in 6nemli
istihdam  alanlar1  olusturmaktadir.  Nitekim, diisiince
kuruluslarma dayanan akademik bir "endiistri" olarak UI
hakkinda konugsmak miimkiindiir. Bu durum ii¢ noktadan
ikincisi olan, diisiince kurulusu, sponsorlar ve basin veya sosyal
medya arasinda tiggen bir iliski oldugu ile baglantilidir. Son
olarak ise, aym dilbilgisi ve kelime dagarcigi ile egitilmis
kisilerin etkilesimi, genellikle grup diisiincesi ve kapali bir
iceriden 6grenme terminolojisi liretmektedir. Neredeyse ayni
fikirleri birbirlerine tekrarlamak icin Onceden belirlenmis,
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kapali ve genellikle kendi kendini segen — “uzmanlar” olarak
adlandirilan — gruplarin  Gtesini  gormek imkansiz hale
gelmektedir. Bu uygulamalardan herhangi biri saglam politika
sonuclarina elverigli midir? Bu nokta, 1980'lerin basinda
baslayan ve on yil icinde Ul’nin cesitli alt alanlarina yayilan
“kritik doniisiimiin”, Ul'nin gelecegini ve yarattigi diinyay1
anlamak i¢in 6zellikle 6nemli oldugu yerdir. Elestirel teorilerin
gelisi, disiplindeki bir i¢ sigmagin teori ve pratigini mesru bir
sekilde sorgulamak i¢in bir alan agmis ve kisisel olarak da kendi
diisiincelerimi yansitmama ve Giiney Afrika'daki giivenlik
teorisi ve pratigi hakkinda aragtirma sorular1 sormama kesinlikle
olanak saglamistir (Vale 2003).

Her disiplinde ve yasamin ve biligin her alaninda oldugu gibi,
kesinlik kaynaklar1 siirekli olarak sorgulanmalidir. Uluslararasi
Iliskilerde de elestirel bakis acilar1 bu sorgulamay1 yapmak icin
alan olusturmustur. Profesyonel yasamlarimizda — 6zellikle de
Uluslararasi iliskilerde — daimi olan zorluk, hangi sorularin
entelektiiel acidan ilging oldugunu anlamak ile diinyay1
gergekten daha iyi bir yer haline getirecek olan arasindaki
boslugu miizakere etmektir.

Tletisim, yazisma, teknoloji

Teknoloji, Ul'nin yarattigi diinyada énemlidir — her zaman
vardir ve her zaman olacaktir. Bunun nedeni, teknolojinin
diinyay1 anlamamiza ve agiklamamiza ve ayni zamanda onu
sekillendirmemize yardimci olmasidir. Bu nedenle, Orta
Dogu'da ve baska yerlerde insanlar1 oldiiren insansiz hava
araglarinin gelistirilmesine yardime1 olan aym tiir teknolojinin,
diinyanin uzak bolgelerinde daha etkili saglik hizmetlerinin
sunulmasint da saglamasidir. Giiniimiizde teknoloji — geri
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doniilemez bir sekilde — akademisyenlerin ve Ogrencilerin
bilgiye erisim seklini ve kabul edilebilir ve profesyonel bir
sekilde islenme ve yaymlanma seklini degistirmis gibi
goriinmektedir. Bunun da nedeni ise teknolojinin, Ul'nin
yarattig1 diinya anlayisindan daha hizli degismesidir.

Teknoloji ayn1 zamanda Ul'nin "malzemesini" siirekli olarak
degistirmektedir. Ornegin, Uluslararasi iliskiler ve kiiresellesme
fikri arasindaki karmasik ve hala ¢oziilmemis iligki, Uluslararasi
Iliskiler’in yeni teknolojilerin disiplinin temel ilkelerini —
egemenlik, dizen, gic ve "enternasyonal” fikrinin kendisi —
asindirdigi gercegini anlamadaki basarisizligindan
kaynaklantyor olabilir.

Teknoloji, Uluslararasi Iligkiler akademik disiplininin bir
zamanlar doga bilimleri uygulamalarindan yararlanmay1
umdugu, hakikat arayisina dair objektif tiim umutlar1 nihayet
paramparca etmis olabilir. Uluslararasi Miskiler
akademisyenleri, teknolojinin (medya, internet) uzak bir yerde
diizenli olarak oliimlerin artigim bize hatirlattigi bir konuda
objektifmis gibi davranabilirler midir?

Ul’nin anlayis ve rasyonalite saglama taahhiidiine ragmen,
teknoloji sosyal alanda kavramsal catlaklar1 genisletmis gibi
gorinmektedir. Ben bu kelimeleri yazarken bu diizenin
asinmasinin ve ardindan gelecek bas agrilarmin  sonu
gelmeyecek gibi goriinmektedir. Ul'nin mesgul giindemine
aninde etki eden ve teknoloji tarafindan firetilen {i¢ sorunu
diisiinelim. Birincisi, Zika, Ebola ve HIV / AIDS gibi viriisler
yayildik¢a, degismeyen soru teknolojinin bunu durdurup
durduramayaca@idir. Ikincisi, ideolojik mesajmi teknolojinin
bi¢imlendirdigi paketler halinde sekillendiren ISID, hasara yol
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acmaya ve kuresel olarak destekci cekmeye devam etmektedir.
Son olarak ise kuresel para sistemi, bitcoin — teknolojinin,
kiiresel diizeyde paranin ne oldugunu ve olabilecegini yeniden
tasarlamasi — tarafindan adeta saskina ugramistir.

Uluslararast iliskilerde bir hikdye anlatma gelenegi olan devlet,
egemenlik ve uluslararasi sistem sona mi ermektedir? Daha
onceki zamanlarda, mektuplarin ve direktiflerin merkez ve
cevre arasinda yavas ulasimindan dolay1 uluslararasilagsma
yavas ve agirdi. Ancak bugiin bu anbik bir siirectir —
uluslararasilagma saglandiktan sonra bitler, baytlar ve bloglar
tarafindan  yeniden olusturulabiliyor. Disiplin, Ul’nin
gelecegine yapilacak bir yatirim olan bu yeni bilme bigimine —
cesitli formatlarda sunumu ve acik erisimiyle bu boliimiin
gectigi kitabi ilireten — yanit vermek konusunda zorlanmaktadir.

Sonug

Bu béliimiin basinda bahsedilen ve bir ingiliz Metodist bakani
olan W.L. Watkinson tarafindan 6ne surilen soyleme geri
donerek, Uluslararas: iliskiler’in “olusumu” konusundaki
diisiincelerimi sonlandirtyorum. Bu 6zlii s6z ayni zamanda
Uluslararast  Af  Orgiitii'niin ~ bir ilkesidir. ~Baghktaki
"kesismeler" fikri, baslangicta yaptigim, kisisel, profesyonel ve
politik olanin benim 40 yildan fazla bir siiredir Uluslararasi
Iliskiler yaklasimimda i¢ ice gectigi yoniindeki itirafimdan
geliyorsa, baslktaki diger imge Ul'nin — ozellikle elestirel
modunda — genellikle ¢ok karanlik yerlere 151k sagan bir mum
tiirii oldugu inanci 6zetlemektedir.

Uluslararas Iliskiler disiplinini takip eden bir paradoks vardir:
Baristan s6z ederken, diinya goriisiiniin merkezinde yer alan
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egemenlik ilkesi, dagimik ve cogu zaman ¢ok siddetli sosyal
iliskilere dikkat etmektedir. Bu sayfalar, bu sosyal iligkilerin
yapiminda ve yeniden kurulmasinda kirletilmemis hicbir yer
olmadigm ileri siirmektedir; bu nedenle de Ul’nin, 6diin
vermekten, tavizden veya uzlagsmanin sicak nefesinden
kacabilecegi bir alandan yoksun oldugu distiniilmektedir.
Bununla birlikte, bu kitabin sayfalarinin 6tesinde yatan gorev,
bize Ogretilen her seye ragmen, bunun hala biiyiik Ol¢iide
kesfedilmemis bir diinya oldugunu kabul etmektir. Bu diinya,
sonsuz olasiliklarin ve biiyiik umutlarin bulundugu bir yer
olmaya devam etmektedir.
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