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Judicial Review of Deportation Orders of Aliens under
Additional Protocol 7 to the ECHR
Vahit Mert Korpe, PhD Candidate of Dokuz Eyliil University

The phenomenon and the reality of migration with the situation of asylum-seekers led states
and global actors to take an active interest in this issue. The increasing migration and refugee
movements in the Middle East, Afghanistan, Africa and most recently in Ukraine in last decade
have clearly showed the world that it cannot be solved by states alone and prompted them to
seek various cooperation methods. European Union, as some of whose members are among the
highest migration receiving countries in the world, could also not remain insensitive to these
apporaching problems. Global Approach on Migration and Mobility put forward by the EU in
2011 against regular and irregular migration and border security, which has initiated studies in
this field since 2010 in order to shape her own migration and border policies and to establish
contact with neighboring countries in this field in coherent with human rights, clearly takes this
issue as an important focal point.

Tirkiye, which aims for a migration policy based on harmonization with the EU Acquis,
European Court of Human Rights and international human rights in this context has various
responsibilities. However, it can be seen that she has difficulties in fulfilling these commitments
in some cases, as in the case of the Readmission Treaty, due to the large asylum-seeker
population. As a matter of fact, it is also possible to mention various violation decisions of
ECHR in terms of voluntary repatriation practices for Tiirkiye. In this respect, the procedural
safeguards regarding the expulsion of foreigners under Additional Protocol No. 7 to which
Tiirkiye is a party should be taken into consideration as a fundamental basis and a measuring
norm. It’s important to mention that European Union’s policies also play an important role in
the judicial and administrative review processes regarding the expulsion of foreigners.

Our study will examine the development of Turkish migration policies in line with Tiirkiye-EU
relations and the procedural safeguards regarding the deportation of foreigners together with
the right to a fair trial under Article 1 of the ECHR Additional Protocol No. 7 and Article 13 of
the ECHR. In this respect, Article 1 of Additional Protocol No. 7 states that aliens residing in
accordance with the rules may not be expelled except in execution of a decision rendered in
accordance with the law. This article also grants aliens certain minimum procedural rights and
states that they are essentially entitled to raise counter-arguments to have their case re-examined
and they have rights to be represented before a competent authority or before a person or
persons appointed by that authority. However, the second paragraph grants an exceptional
power to states and recognizes that the alien may be expelled without the above-mentioned
procedural rights in cases where expulsion is necessary for reasons of public order or national
security. As a matter of fact, it is also possible to evaluate this regulation together with the
principle of non-refoulement and the prohibition of collective expulsion in Article 4 of
Additional Protocol No. 4 to the ECHR.

Keywords: Additional Protocol, ECHR, Judicial Review, Europan Union
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European Unions’ Changing Understanding of Energy: Tiirkiye’s Place

Berin Koyutiirk, PhD Candidate, ATASAREN

24th February 2022 was the date when Europe faced an enormous new crisis. Russian
Federation’s (RF) attack on Ukraine caused a common reaction in the world led by the USA
and the European Union (EU). Most of the states supported Ukraine and decided to impose
sanctions on RF as long as the aggression continues. However, RF also reacted to these
sanctions by cutting natural gas flow to the West, particularly to Europe. Therefore, recent crisis
in Ukraine revealed that energy is a significant component of power, one more time. Within this
framework, this study focused on the concept of energy and its place within the notion of power.
Following that, in the study alternative options for the EU in replacing Russian gas with special
regard to Tirkiye’s potential contributions are analysed. For the EU to overcome existing
energy deficiency, Tiirkiye might offer a hand in several ways. Thus, according to us, Ukrainian
Crisis must be seen as an opportunity to strengthen the EU-Tirkiye relations, as widely
accepted, energy needs demand higher attention and immediate action. Within the scope of this
hypothesis, the issues of how to compensate EU’s energy demand while strengthening and
reviving the EU-Tiirkiye relations is tested by applyingcontent analysis in addition to discourse
analysis methods on the EU and Turkish official documents on energy. In order to determine
Tiirkiye’s role both as a demander and a centre, current trends in energy such as green energy,
tendency towards nuclear energy is included in the research, as well. In the light of the research,
it is assessed that Tiirkiye could provide a potential for the EU in terms of natural resources and
fulfilling its role as a hub in all directions except the north. Since the EU is an enormous
economic power in the international system, the continuity of its stable economic structure is
deemed important. According to us, Tiirkiye must take this energy supply problem, which
occurred as a consequence of Ukrainian Crisis, and transform it into an opportunity to and
strengthen the relations with the EU.

Keywords: European Union, energy, Tiirkiye, European Union-Tiirkiye relations, power
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Kiiresel Krizlerde Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Covid-19 ve Enerji
Krizlerinin Ekonomik Etkileri Uzerinden Karsilastirmal Bir Analiz

Dr. Ogr. Uyesi Siikrii Cicioglu, Sakarya Universitesi
Doc. Dr. Filiz Cicioglu, Sakarya Universitesi

II. Diinya Savag1 gibi biiyiik bir yikimin ardindan kurulmus olan Avrupa Birligi (AB) tarihsel
siire¢ boyunca hem kendi krizleri hem de kiiresel krizlerle miicadele etmek zorunda kalmistir.
1973 Petrol krizi ve 2008 Ekonomik krizi gibi krizler AB iilkelerini derinden etkilemis ve
Birligi doniistiirmiistiir. Bu iki krize benzer sekilde 2019 yilinda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya
¢ikan ve tiim diinyaya yayilarak Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak nitelendirilen
Covid-19 krizinde de Avrupa salginin ikinci merkezi olmustur. Bir saglik krizi olan Covid 19’un
iilkelerin ekonomilerine vermis oldugu zarar son donemde AB’nin karsilastigi en biiylik
calkanti olarak nitelendirilmistir. Bu salgmmin ekonomik etkilerinden en ¢ok etkilenen
iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Orta gelir tuzagini heniiz asamamis, kalkinmis iilke dncesi bir
hiiviyete sahip olan Tiirkiye ekonomisi pandeminin etkileriyle dogal olarak birikimli bir iktisadi
istikrarsizlik siirecine girmistir.

Bu siire¢ devam ederken hem 2022 yazmin iklim kosullarinin kurakliga yol agarak gida
sikintisina sebebiyet vermesi hem de subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi'ndan
kaynakli enerji krizi, olusturdugu etkilerle pandemi krizini unutturacak boyuta ulagmustir.
Rusya’nin, Mart 2014°te Kirim’1 ilhaki ile baslayan Avrupa sisteminden uzaklasma siirecine
AB’nin verdigi en 6nemli tepkilerin basinda Moskova’ya karsi uyguladig tedbirler geliyordu.
AB, yilda dort kez gergeklestirdigi zirve toplantilarinin hemen hemen hepsinde Rusya’ya
yonelik yeni yaptirim kararlarii agiklamisti. Ancak kuskusuz asil yaptirimlar Rusya Devlet
Baskan1 Vladimir Putin’in 24 Subat 2022'de Ukrayna’ya yonelik baslattigi isgal sonrasinda ilan
edilmeye ve uygulanmaya basladi. Putin’in ise bu hamlelere kars1 verecek en 6nemli cevabi
elindeki enerji kozunu kullanmak oldu. Ozellikle AB iilkelerinin en dnemli dogal gaz tedarikgisi
olan Rusya ile bdyle bir iligki igine girmenin kendilerine pahaliya mal oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Tiirkiye ise hem Rusya ile hem de bir NATO f{iyesi olarak Bati ile
ekonomik ve ticari iliskilere sahip bir {ilke olarak bu savastan en ¢ok etkilenecek konumdadir.
Ayrica savagin diger tarafi olan Ukrayna ile de siki ekonomik ve siyasi iliskilere sahip bir
tilkedir.

Ulkelerin ekonomik performanslarmi belirleyen faktdrler konusunda literatiirde farkl
kriterlerin belirlendigi ¢alismalar mevcuttur. Bu ¢alismalarin ortak noktasi olarak iilkelerin
performanslar1 genellikle enflasyon ve igsizlik orani, kamu borg gostergeleri, GSYH ve biiylime
orani, kisi basina diisen GSYH, biitce dengesi, dis ticaret dengesi gibi gostergelere bakilarak
degerlendirilmektedir. Ulkelerin ya da iilke gruplarinmn krizlere verdikleri tepkiler bu veriler
iizerinden incelenmektedir. Yapilan ¢alismalar incelendiginde iilkelerin COVID-19 déneminde
gosterdikleri performanslara yonelik ¢alismalar sinirli olmakla birlikte, bunlar daha ¢ok yasam
kalitesi, saglik sistemlerinin yapisina yonelik calismalardir. Ekonomik kriterleri ele alarak
yapilan ¢aligma sayisi ise ¢ok azdir. Tirkiye’nin iiyelik siirecinde bulundugu Avrupa Birligi
iyesi iilkeler ile COVID-19 gibi olaganiistii bir donemde gosterdigi ekonomik performansin
analiz edilmesi politika gelistirmek agisindan 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda enerji krizi
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de heniiz devam etmekle birlikte hem Avrupa hem de Tiirkiye ekonomisine etkilerini gérmek
onem arz etmektedir.

Bu nedenle bu g¢aligmada iilkelerin ekonomik performanslarini dlgen kriterlerden biiyiime,
issizlik, enflasyon, 6demeler dengesi agiklar1 verileri kullanilarak her iki krizin, her iki tarafin
(AB ve Tiirkiye) ekonomilerine ne gibi etkileri oldugu karsilastirmali olarak analiz edilecektir.
Covid 19 Krizinin ortaya etkilerinin en ¢ok hissedildigi 2020 ve 2021 yili verileri ile Rusya-
Ukrayna savasmin baslamasiyla ortaya ¢ikan enerji krizinin etkilerinin goriilmeye bagladigi
Subat 2022 ve Subat 2023 arasindaki doneme dair veriler AB ve Tiirkiye 6zelinde incelenerek
karsilastirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, COVID-19, Enerji Krizi
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Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Gii¢ Dengesinin Soylemsel Boyutu:
Metaforlar Uzerinden Bir Okuma

Dog¢. Dr. Burak ERDENIR, Digsisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlhig:

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki gii¢ dengesinde, sdylem iizerinde Avrupalilarin 6nemli bir
iistiinliige sahip oldugu aciktir. AB, gelismis bir bolge olmanin avantajiyla bilim-teknik, insan
kaynagi, sosyo-ekonomik kalkinma, demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve saire
bakimdan Tiirkiye’ye gore ileri bir konumdadir. Ote yandan, Tiirkiye AB’ye iiyelik igin bagvuru
yapmis, miizakerelere devam eden bir aday iilke olarak {iyelik kosullarini yerine getirmeyi
taahhiit ettiginden, Tiirkiye-AB giic dengesi de bu iliski lizerinden sekillenmektedir. AB,
boylelikle Tiirkiye’ye yonelik sdylemin yaratildigi ortam ve kosullarin belirlenmesi konusunda
hékimiyeti elinde tutmaktadir. Bu sdylemsel hakimiyet hi¢ kuskusuz ikili arasindaki hiyerarsik
iliskinin yeniden iretimine katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine uygunlugu
hakkinda kullanilan sdylem, ayni zamanda Tirkiye’nin Avrupaliligt ve Avrupa kimligi
hakkinda bir s6ylem olup, Gtekilestirme silirecinin unsurlarini tagiyan bir sdylemdir ve bu
sOylemin nihai tahlilde Avrupa kimliginin insasina ve yeniden iiretimine katkida bulundugu da
unutulmamalidir.

Benzetmeler ve karsilastirmalar araciligiyla diger olgulardan birtakim kavramlarin kullanilmas1
olarak tanimlanabilecek metaforlar, esas itibariyle sOylemsel bir insa siirecine karsilik
gelmektedir. Metaforlar ayrica otekiyi tanimlayarak, 6teki lizerinden Avrupa’nin sinirlarini da
belirlemekte, Avrupa kimliginin insa edilme siirecine katkida bulunmaktadir. Avrupali
politikacilar, yoneticiler ve entelektiieller kimin Avrupa’ya dahil edilmesi, kimin diglanmasi
gerektigini tartisirlarken esasinda bir kimlik insa siirecine girismektedirler.

Bu makalede, post-yapisalci bir yaklasim temelinde elestirel séylem ¢oziimlemesi yontemiyle,
Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine iliskin belirgin metaforlar ele alinarak, metnin ardina
gizlenmis kimlik insa siireglerine iligkin anlamlar ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmaktadir. Makalede,
Avrupali segkinlerin Tiirkiye i¢in siklikla metaforlara bagvurdugu, Tiirkiye’ye adaylik statiisii
verildigi donemden tam tiyelik miizakerelerinin basladigi doneme kadar olan siire¢ mercek
altina almmaktadir. Boylelikle, Avrupali seckinler tarafindan kullanilan baglica metaforlar
iizerinden Tiirkiye ile AB arasindaki gii¢ dengesinin sdylemsel boyutuna dair bir resim ortaya
konmaya ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Gii¢ Dengesi, S6ylem Analizi



10-11 Mayzs 2023 Kiiresel Gii¢ Dengesi: Ozel Vakalar Olarak Avrupa Birligi ve Tiirkiye Konferansi, Bildiri Ozet
Kitabi, ISBN: 978-605-72849-7-6

AB Kimligi, Entegrasyon ve Gii¢

Yunus Emre Akbal, Doktora Ogrencisi, Bursa Uludag Universitesi

Her birey kendini tanimlama ve toplum icerisinde konumlandirma adina kimliklere ihtiyag
duymaktadir. Bu ihtiyacin insa edilen kimlikler vasitasiyla giderilmesi sonras1 bireyin kendisini
toplum icerisinde konumlandirmas1 gerceklesmektedir. Bu konumlandirma bireyin kendini
toplumun bir parcasi gormesi yoluyla olabilecegi gibi otekisi olarak gérmesine de sebep
olabilmektedir. Avrupa tarihi kimliklerin bahsi gegen birlestirici ve ayristirict yoniiniin somut
bir sekilde gozlemlendigi bir alan1 teskil etmektedir. Avrupa’nin Hristiyanlikla tanigmasindan
ulus devlet insa siirecinin baglangici olan Vestfalya Barig Anlagsmalarina kadar gecen donem,
dini kimliklerin giiciin kullanim1 {izerinde dogrudan etkiye sahip oldugu bir stire¢ olarak kabul
edilmektedir. Ayrica Avrupa’da dinin tetikleyici unsur oldugu son savas olan Otuz Yil
Savaglari’'nda Kardinal Richelieu tarafindan gelistirilen “devlet ¢ikar1” ilkesi de
unutulmamalidir. Nitekim devlet ¢ikari ilkesi ve artan ulus bilinciyle dini kimlikler etkinligini
azaltmigtir. Ancak Avrupa etnik kimliklerin etkilerinin artis gosterdigi bir doneme gecis
yapmustir. Dolayisiyla sert giiciin tercih edilmesini tetikleyen unsurlar degisse de sert giice
basvurulmaya devam edildigi agik¢a ortadadir. Bu durum Birinci ve ikinci Diinya Savaslari’ni
beraberinde getirirken, barisin tesisi adina yeni arayislar1 kaginilmaz hale getirmistir. Basta
ekonomi olmak {lizere sosyal alan1 da kapsayacak sekilde gelistirilen entegrasyon, ayristiric
olan dini ve etnik kimliklere bir alternatif gelistirilmesini de beraberinde getirmistir. Salt
kiiltiirel ve cografi sinirlamalardan uzak olusan Avrupa Birligi Kimligi “insan haklarma saygi,
hukukun stiinliigii, demokrasi ve adalet” gibi gelismis toplumlarin sahip olmas1 gerektigine
inanilan ilkelere dayandirilmistir. Bu kimligin genis bir cografyada benimsenmesi, sert giiciin
yerini yumusak gilice birakmasina katkida bulunarak barisin tesisi adina énemli bir adimi temsil
etmektedir. Soguk Savas’in sonlari itibartyla Almanya’nin birlesmesine yonelik olusan olumlu
hava da ge¢misten gelen sorunlarin artan entegrasyon sayesinde biiylik oranda ¢6ziildiiglinii
acikca gostermektedir. Nitekim Avrupa Birligi, liye devletlerin vatandaglarinin refah diizeyini
artirdi1 gibi aslinda gegmisten gelen catisma sebeplerini de ortadan kaldirarak bir gilivenlik
alan1 olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kimlik, Avrupa Birligi Kimligi, Sert Gii¢, Yumusak Gii¢, Entegrasyon
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Avrupa Siipheciligi Baglaminda Avrupa Giivenlik Mimarisinin Analizi:
Daimi Yapilandirilmus is Birligi Ornegi

Kiibra Yilmaz Pirgaip, Yiiksek Lisans Ogrencisi, Milli Savunma Universitesi

Prof. Dr. Baris Ozdal, Bursa Uludag Universitesi

"Siiphecilik" ve "entegrasyon" modern Avrupa c¢aligmalarinda ve giincel uluslararasi iligkiler
literatiirtinde ¢ok sik kullanilmaya baglayan kavramlardir. Ciinkii kita Avrupasi, devletler
arasinda yiizyillardir siiregelen gii¢ miicadelesinin ardindan art arda yasanan iki biiylik diinya
savasindan da biiyiik zarar gérmiistiir. Ozellikle Fransa ve Almanya arasindaki anlasmazliklarin
giderilmesinin kitadaki barig ortaminin insa edilmesine hizmet edecegi goriisii ise bu tarihsel
stirecin ardindan hakim olmugtur. Kitada istikrarin saglanmasi ve barisin korunmasi amaciyla
kurulan Avrupa Topluluklar1 bu yonde atilan ilk somut adim olurken Avrupa Birligi (AB)
glinlimiiz uluslararasi sisteminin en énemli aktorlerinden biri haline gelmistir.

Teorik agidan bakildiginda ise Uluslararasi iligkiler literatiiriinde entegrasyon kavramini ve
AB’yi irdeleyen ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Literatiir taramalarinda bunlarin
federalizm, fonksiyonalizm, neofonksiyonalizm, hiikiimetlerarasicilik ve kurumsalcilik olarak
on plana ¢iktig1 goriilmiistiir.

Teorik literatiirdeki bu durumun en temel nedeni AB'nin tarihteki en basarili entegrasyon
projelerinden biri olarak kabul edilmesidir. Lakin 6zellikle son donemlerde kitada etkili olan
"Avrupa siipheciligi" bu yaklasima kars1 ¢ikmaktadir. En basit tanimi ile Avrupa biitiinlesme
projesine ve/veya AB politikalarina muhalefet olarak tanimlanan Avrupa siipheciligi, AB’ nin
yasadig1 krizlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Avrupa Topluluklari'nin kurulus siirecinde
de olmakla birlikte 6zellikle 1980-1990’11 yillardan itibaren akademi ve medyada tartisiimaya
baslayan Avrupa siipheciligi son yillarda Avrupa siyasetinde daha goriiniir hale gelmistir.
Avrupa stipheciliginin en derin muhalefet besledigi alanlarin basinda ise dis politika, giivenlik
ve savunma konularinda entegrasyon gelmektedir. Avrupa Giivenlik Mimarisi’nin olusumunda
yer alan bu {i¢ boyut giiniimiizde 6zellikle, Lizbon (Reform) Antlagmasi ile olusturulan Daimi
Yapilandirilmss Is Birligi (PESCO) baglaminda ele alinmaktadir.

Bu caligmanin temel amaci ise PESCO’nun tarihsel gelisimini ve yapisini inceleyerek, Avrupa
stipheciligi lizerinden analiz etmektir. Bu amag¢ kapsaminda calismada oncelikle temel
kavramlar irdelenecek ve teorik bir yaklasim olusturulmaya calisilacaktir. ikinci kisimda ise
PESCO’nun tarihsel gelisimi ve igerigi ele alinacaktir. Genel hatlariyla aktaracagimiz bu
bilgilerin ardindan son kisimda da PESCO Avrupa siipheciligi baglaminda analiz edilecektir.
Bu baglamda ¢aligmada Avrupa siipheciligi Avrupa Giivenlik Mimarisi’nin giincel yapisini ve
PESCO’nun gelecegini nasil degerlendirmektedir sorusuna yanit aranacaktir.

Calismada test edilecek hipotezler ise soyledir:

I. Entegrasyon baglaminda AB’yi inceleyen teoriler genel olarak ulus devlet yapisint géz
ard1 ederken, Avrupa siiphecileri ulus devleti 6ncelemektedir. ‘
2. Tarihsel siire¢ icerisinde yiizyillarca savastiktan sonra 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin

ardindan, Avrupa’da ortak bir giivenlik ve savunma politikas1 olusturulmasi icin is birligine
gidilmesi fikri hakim olmustur. Yaklasik 70 yildir devam eden barig donemi iginde ortak bir
Avrupa ordusu olusturma ve Avrupa’nin stratejik 6zerkligi konular1 6zellikle son donemlerde
daha fazla Avrupa kamuoyunun giindeminde yer almaya baglamustir.
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3. AB iiyesi devletler arasinda dis politika, glivenlik ve savunma alanlarinda entegrasyona
kars1 ¢ikan Avrupa siipheciligi de son yillarda hem AB kurumlari biinyesinde hem de AB tiyesi
devletlerin i¢ politikasinda gii¢ kazanmaktadir.

4. Avrupa siiphecileri PESCO’ya mesafeli yaklagsmaktadir.

Aktardigimiz hipotezlerden de anlagildig lizere iiye devletlerin tutum ve tezleri de 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda calismada iiye devletlerin dis politika, giivenlik ve savunma
alanlarinda ortak bir yap1 olusturmaya yonelik yaklasim farkliliklar1 da 6rnekler lizerinden ele
alinacaktir. Bu kapsamda ayrica Avrupa siipheciliginin temel arglimanlarinin Avrupa
siyasetindeki yeri hem Avrupa Parlamentosu (AP) se¢imleri hem {iye devletlerin ulusal
parlamento se¢imlerinin sonuglari itibariyla analiz edilecektir.

Onemle vurgulamamiz gereken bir diger husus ise ¢alismada bazi sinirliliklarin oldugudur. Bu
sinirliliklardan biri Avrupa siipheciligi literatiiriinde siyasi parti odakli yaklagimlarin sikca yer
almasina ragmen Avrupa siipheciliginin geleneksel devlet politikasina etkisine dair kaynaklarin
kisith olmasidir. Benzer bir bi¢cimde PESCO’ya dair teknik incelemeler ve tarihsel cergeve
literatiirde sikga yer alirken, teorik bakis agisina iligkin kaynaklar da son derece azdir. Tiim bu
smirliliklara ragmen calismada miimkiin oldugunca giincel birincil kaynaklara ve temel
referans eserlere bagvurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Giivenlik, Siiphecilik, PESCO
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European Union as an Undeclared Feminist Power in the Enlargement
Process: Analysing the Turkish Case From a Gender Perspective

Assoc. Dr. Hatice Yazgan, Cankwr1 Karatekin University

Assoc. Dr. Seven Erdogan, Recep Tayyip Erdogan University

Once the transfer of the steps taken at the United Nations (UN) to the state-level foreign policies
is realized, the role of the feminist foreign policy approach in international politics has
extended. European Union (EU), operating as a gender equality-sensitive integration from the
very beginning and including countries showing high performances in achieving the ideal of
gender equality, could not stay aloof to the efforts paid at the UN level and to the decision of
individual member states to adopt feminist foreign policies. This study analyses the feminist
foreign policy characteristics demonstrated by the EU, which has not yet made any attempts to
declare a feminist foreign and security policy, in the conduct of enlargement policy by focusing
on the case of Tiirkiye. Apart from the titles analysing the case of Turkish accession from a
gender perspective, the study elaborates on the subject through titles on the concept of feminist
foreign policy, the approach of the EU to the concept of feminist foreign policy, and the place
of feminist foreign policy approach in the EU enlargement process.

This study aims to examine the EU’s potential of adopting a feminist foreign policy as an actor
and analyse the impact of the EU on Tiirkiye. During turbulent times of enlargement fatigue,
stemming from the factors related either to the accession country or the EU, the accession
process loses its credibility and the functioning of conditionality gets harder, especially when
there is not any reliable membership prospect in the short run. This is what Tiirkiye experienced
in its decades-long and open-ended accession to the EU for a long time, which harmed the
country’s motivation to carry out accession-heavy reforms with high costs, like the ones related
to gender equality, in the absence of imminent benefits after 2007 and even Tiirkiye took some
backward steps in this era.

Both Tiirkiye and the EU have some weaknesses in both formulating and implementing a
feminist foreign policy. The EU can face some impediments, like the rise of populist movements
and extreme right parties in the member states, in transforming itself into a feminist power in
the short term and this sharply reduces its power to shape the gender spaces in the accession
countries. However, the EU has still some limited power to enhance gender equality norms in
the accession countries by means of the poorly-operating conditionality. Tiirkiye could be an
example of this power projection with its solid background in women’s rights and proper
institutional practice in the foreign policy realm. The paper’s main argument is that this
interaction between Tiirkiye and the EU in foreign policy regarding gender norms may provide
a window of opportunity to spill over cooperation in the other policy areas as well. Ultimately,
the current impasse in the relations between Tiirkiye and the EU, which has considerably
restricted the effectiveness of the EU conditionality in Tiirkiye, will negatively affect the
empowerment of Turkish women and even pose a threat over the past achievements of the
accession process making Turkish women more powerful in all spheres of life.

Keywords: European Union, Turkiye, Conditionality, Gender, Feminism
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Insana Yakisir Isler Baglaminda Tiirkiye’nin Isgiicii Piyasasinin
Doniisiimiinde Avrupa Birligi’nin Rolii

Dr. Ozlem Kugslu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Gilintimiizde dijital doniisiimiin ortaya ¢ikardig1 ¢aligma hayatindaki yeni is modelleri, go¢ler
ve demografik degisimler, iklim degisikligi ile kiiresellesme, pek ¢ok insanin hayatin
etkilemekte ve kotii calisma kosullari ile beraber ¢alisma standartlarinda olast bir dibe dogru
yaris1 beraberinde getirebilmektedir. 1970’lerden giiniimiize, Avrupa Birligi’nin (AB) sosyal
meselelerdeki rolii giderek genislemekle birlikte AB sosyal politikalari, istthdami tegvik etmeyi,
yasam ve c¢alisma kosullarini iyilestirmeyi, yeterli sosyal koruma saglamayi1 ve sosyal
dislanmayla miicadele etmeyi amaglamaktadir.

Bu baglamda Avrupa Komisyonu, son elli yilda birbirini takip eden sosyal politika giindemleri
baslatmistir. Bu sosyal politika giindemleri, kiiresel olarak ¢alisma hayatin1 diizenleyen en
onemli aktor olan Uluslararas1 Caligma Orgutu niin (ILO), isgiicti piyasalarmin iyilestirilmesine
yonelik 1999 yilinda ortaya koydugu insana Yakisir Is Giindemi ile de pek ¢ok noktada
kesismektedir. Hatta alan yazinda Avrupa Sosyal Modeli’nin insana Yakisir Is Giindemi ne
nazaran sosyal ve ekonomik ilerleme arasindaki baglantiyr ¢ok daha Once kurdugu
savunulmaktadir.

Ote yandan, Insana Yakisir is Giindemi, AB’nin dis iilkelere yonelik mali yardimlari, sosyal
politikalar1 ile kalkinma politikalarinda oncelikli bir konuma sahiptir. Bu baglamda AB,
kendisini kiiresel bir aktor olarak niteleyerek diinya ¢capinda Insana Yakisir is Giindemi ne katki
saglamak adina ILO Kalkinma Isbirligi’ne fon saglamakta ve aday iilkelere yapilan mali
yardimlarla bu alanlardaki proje ve programlari desteklemektedir. Tiirkiye de aday iilke olarak
bu mali yardimlardan operasyonel program adi verilen genis kapsamli politika belgeleri
cercevesinde yararlanmakta ve tam lyelik yolunda AB tarafindan teknik ve maddi anlamda
desteklenmektedir.

Bu calismanin amaci, dokiiman analizi yontemiyle Avrupa Birligi kalkinma/mali yardim
politikalarim Insana Yakisir Is Giindemi agisindan kisaca 6zetlemek ve esasen Tiirkiye’de
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2014-2020 yillarina iliskin finansman
destegi altinda uygulanan istihdam alanindaki “operasyon’ ad1 verilen biiyiik ¢capl projeleri ve
bunlarin Tiirkiye iggiicii piyasasina katkilarmi irdelemek, bu uygulamalarin ulusal politika ve
programlara ne kadar entegre oldugunu ve siirdiiriilebilirligini degerlendirmektir. Konuya
iliskin ¢alismalarin oldukga sinirli oldugu dikkate alindiginda bu ¢aligmanin alan yazina katkida
bulunacag: diisiiniilmektedir.

Calismanin bulgularinda, cogunlukla istthdam alaninda politika yapan kurumlarin operasyonlar
kapsamindaki egitimler ve teknik destekle kurumsal kapasitelerinin artirilmasinin amaglandigi;
operasyonun temel aldigi sektor/ hedef grup baglaminda kamuoyunda farkindalik
yaratilmasinin 6ngoriildiigii; bir kismimin dogrudan vatandaslarin maddi veya ayni olarak
desteklenmesi ile genel ve mesleki becerilerinin artirilmasini amacladig: tespit edilmistir.
Operasyonlarin biiyiik cogunlugunda pilot iller segilerek faaliyetlerin uygulandigi ve uygulama
siiresinin 30 ila 44 ay arasinda degiskenlik gdsterdigi goriilmiistiir.

Calismanin sonucunda, AB’nin, insana yakisir ig kavramina yonelik normlar ortaya koymasa
da ILO tarafindan belirlenen bagliklar1 géz Oniine almak kaydiyla kendi sosyal politika
giindemini aday llkelere bir sekilde benimsetmeye calistig1; gerek politika gercevesi olusturma
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gerekse mali ve teknik destek yoluyla bu amacini gergeklestirdigi yargisina varilmistir. Diger
yandan, Tiirkiye’ye verilen istthdam alanindaki bazi mali yardimlarin daha 6nceki yillarda AB
tarafindan saglanan desteklerin genisletilmis 6rnekleri oldugu goriilmekle birlikte kimilerinin
ulusal biitce ve programlar altinda devam ettirildigi, boylece politikalara yonelik sahiplenmenin
artirlarak siirdiiriilebilirligin saglandigi sdylenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci, Insana
Yakisir Is Giindemi, Insan Kaynaklariin Gelistirilmesi
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Bati Balkanlar’daki Kiiresel Rekabetin
Tiirkiye-AB iligkilerine Etkisinin Analizi

Dog¢. Dr. Kader Ozlem, Bursa Uludag Universitesi

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC)’nin kanli bir sekilde dagilmasinin ardindan
Balkanlar bolgesel alt sisteminde kendisini gosteren istikrarsizlik, 1990’1 yillarin ikinci
yarisindan itibaren bolge devletlerinin Avro-Atlantik kurumlara iiyelik hedeflerinin olugsmasina
zemin hazirlamistir. Bu déonemde Slovenya (2004), Bulgaristan (2007), Romanya (2007) ve
Hirvatistan’m (2013) Avrupa Birligi (AB)’ne tam iiye olmas1 diger bolge devletlerini de AB
iiyeligi konusunda tesvik edici olmustur. AB’nin hedef genisleme alani igerisinde bulunan “Bati
Balkanlar”, halihazirda bolgenin batisinda yer alan ve AB iiyesi olmayan iilkeleri ifade etmek
icin kullanilan cografi bir kavram olmakla birlikte, AB genislemesinin gecikmesine bagl olarak
kiiresel aktorlerin dar kapsamli rekabet alanina donlismiistiir.

Rusya Federasyonu (RF)’nun AB’yi istikrarsizlastirmak i¢in yogunlastigi bolgede tarihsel
derinlige sahip etnik meseleler 6n plana ¢ikarilirken, RF’nin Slav-Ortodoks kimliginin yani sira
enerji kozunu da ileri siirdligli goriilmektedir. Sirbistan’in aktdrel bazda RF’nin miittefiki
olmasinin yani sira bolgenin  “dondurulmus sorun” olarak bilinen Bosna Hersek
Cumbhuriyeti’nin icerisindeki Republika Sirpska entitesi de RF’ye hareket alan1 saglamaktadir.
Diger taraftan, Bat1 Balkanlar’1 ekonomik bir alan olarak goren Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)
ise bolgeyi daha ziyade Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik 16+1 platformu c¢ergevesinde
ele almaktadir. CHC’nin Bat1 Balkanlar’da stratejik miittefiki Sirbistan olsa da bolgeye yonelik
ticari yatirimlari, alt yapi projeleri ve hibe programlari Pekin y0Onetiminin prestijini
giiclendirmektedir.

Bat1 Balkan iilkelerinin zayif ekonomik ve siyasi yapilari, AB’nin karsilanmasini bekledigi
iiyelik kriterlerinin gerisinde kalinmasina yol a¢sa da AB genislemesinin uzamasinin bolge
devletlerinde yarattig1 hayal kirikliginin RF’ye ve CHC’ye yonelimin artmasina yol agacagi
endisesi belirgin hale gelmistir. Esasen 2003 yilindaki Selanik Zirvesi’nden itibaren somut bir
sekilde Bat1 Balkanlar’in geleceginin AB sistemi igerisinde oldugu vurgusuna karsin bolgenin
kirilgan yapisiin kiiresel aktorlerin giic miicadelesine zemin hazirladig1 dikkat ¢cekmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye Bat1 Balkanlar’da etkin bir siyasal aktor olarak bdlge devletlerinin NATO
ve AB tiyelik siireglerini desteklemektedir. Bolgede baris ve istikrarin kalicilagsmasini onceligi
haline getiren Ankara yoOnetiminin bu anlamda AB ile uyumlu bir politika izledigi
gorlilmektedir. Bu ¢alismada Bati1 Balkanlar’da yansimasi goriilen kiiresel rekabetin Tiirkiye-
AB iliskilerine etkileri analiz edilecek olup bu rekabetin Tiirkiye bazinda cikar farklilig
olusturup olusturmadig tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Bat1 Balkanlar, Rusya Federasyonu, Cin Halk
Cumhuriyeti
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Multi-stakeholderism in Development Diplomacy of Tiirkiye and EU

Research Assist. Feyza Simsek Kavi- Kocaeli University

Development diplomacy which may be defined as reshaping of development aid policy in order
to serve public diplomacy ends as well is a sphere that foreign and economy ministries are
traditionally dominant. Nonetheless non-state actors gained visibility in policy making
processes in recent decades along with state agencies and inter-governmental organizations
such as World Bank and United Nations Development Programme (UNDP). Inclusion of civil
actors to aid policy debates paved the way for the expansion of diplomacy’s definition.

Development diplomacy as a new term is a product of recent evolution of diplomacy. A new
diplomatic culture which is characterized by multistakeholderism is emerging alongside
traditional diplomacy that depends on state officers’ primacy in diplomacy. Erosion of the
nation-state’s authority due to effects of globalization steered govenments into cooperation with
civil actors in many areas which gave rise to democratization of policy making to some extent.
Nowadays diplomacy is carried out in a network environment which encapsulates both state
diplomats and members of civil society. Actors in this network benefit from each others
strenghts: government diplomats utilize non-state actor’s field experience and expertise; and
non-state actors take advantage of government diplomats’ authority and legitimacy. As seen
none of them is sole arbiter in the system. In brief multistakeholder diplomacy prescribes
official and non-state actors to act in coordination in a network dealing with region wide and
global issues.

Considering European Union’s (EU) development policy which was initiated in the late 1950°s
is one of the most long-standing policies of the Union. Broadly speaking EU’s development
policy was shaped by its member states’ interests of pursuing their special relationships with
former colonies throughout the Cold War years. Participation of non-state actors were
wellcomed since 1970’s. However as a result of a huge increase in European aid and expansion
eastwards, development policy undergone a reform process between 1998-2001. Moreover
promotion of EU’s values such as supremacy of law, democracy, good governance and human
rights gained prominence in development policy making in post-Cold War era. Southern civil
society actors gained ground against European civil society actors due to promotion of local
ownership in receiving countries. Europen Union Commission’s Directorate-General for
International Partnerships (DG INTPA) is entitled to designate European international
cooperation and development policy. Spending 19 billion dollars in 2021 as official
development assistance (ODA), EU is one of the largest donors worldwide. It is estimated that
20 percent of this aid is given through civil society organisations (CSO).

Although appeared as a middle income country, Tiirkiye launched an ambitious aid programme
in 2000s. Tiirkiye emerged as a prominent actor of development by increasing her official
development assistance almost eighteenfold from 2005 to 2019. Tiirkiye’s official bodies are
Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA), Disaster and Emergency Management
Presidency (AFAD), Ministry of Foreign Affairs ve Ministry of Trade. Prominent Turkish
CSO’s are Turkish Red Crescent and some faith based CSO’s: IHH Humanitarian Relief
Foundation (Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (IHH), Doctors Worldwide Turkey
(Yerylizii Doktorlar1), Cansuyu Association (Cansuyu Yardimlasma ve Dayanigsma Dernegi),
Kimse Yok mu? Association, Deniz Feneri Association. These organisations’ resources consists
of private cash and in-kind donations. Nonetheless their share in total Turkish aid is relatively
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small. In 2021 CSOs’ contribution was 361 million USD dollars in total 8,397 billion USD
Dollars of Turkish aid.

Key words: multistakeholderism, development diplomacy, development aid, Turkish foreign
policy, European Union.
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Go¢ Diplomasisinin TR-AB Iliskilerinde Degistirdigi Dinamikler

Dr. Salih Turgay- Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii/ BM Giiney Sudan Misyonu

Goc¢, son yillarda Tirkiye-AB iliskilerinin dinamiklerini sekillendiren 6nemli bir enstriiman
haline doniismiistiir. 2015 yilinda Tiirkiye {izerinden AB iiyesi iilkelere yonelen ani gogmen ve
miilteci dalgasi, AB Komisyonu tarafindan “miilteci krizi”” olarak nitelendirilmistir. AB’nin i¢
dinamiklerini temelden sarsan miilteci krizi, siiphesiz Tiirkiye-AB iliskilerine de yansimis ve
nihayetinde 2016 yilinda AB-Tiirkiye Bildirisi’ne giden siireci baglatmistir. Bu baglamda
caligmada, Tiirkiye {lizerinden AB’ye yonelen diizensiz goc¢ hareketlerinin Tirkiye-AB
iliskilerine yansimalar1 ele alinmistir. Ozellikle 2015 yili ve sonrasi déneme odaklanarak
miilteci krizinin Tiirkiye-AB ikili iliskilerine yansimalari, taraflar arasindaki asimetrik gii¢
dengesinde Tirkiye’nin elde ettigi goreli giiciin pratik kazanimlara yol agip agmadigi gog
diplomasisi baglaminda analiz edilmektedir. Calisma, birincil ve ikincil yazili kaynaklarmn
kalitatif yontemle incelenmesi ve analiz edilmesine dayanilarak kaleme alinmistir. Calismanin
temel amacit go¢ diplomasisinin Tiirkiye AB iliskilerini nasil etkiledigini veya
etkileyebilecegini ortaya koymaktir. Bu anlamda calisma, Tiirkiye AB iliskilerinde 6nemli bir
dinamik olarak go¢ diplomasisinin 2016 yilinda iligkilere ivme kazandirdigi ancak sonraki
suirecte iliskileri etkileyen bir enstriiman olmaktan hizla uzaklastig1 arglimanini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Diplomasi, Avrupa Birligi, Tiirkiye
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Tiirkiye Diplomasisi’nin AB Yumusak Giiciine Katkisinin Analizi

Dr. Ogr. Uyesi Selma Sekercioglu Bozacioglu, Istanbul Arel Universitesi

Giic, Uluslararasi Iliskiler alaninin iizerine en ¢ok diisiilen kavramlarindan birisidir. Pek ¢ok
diisiiniir glicii tanimlamaya ve devletler arasindaki iliskilerdeki yerini anlamaya c¢alismistir. 20.
yuzyil ile birlikte hem kiiresellesme hem de sisteme yeni eklemlenen aktorlerin etkisiyle gii¢
tanimlamalar1 da degismeye baslamistir. Bu degisimin Onciilerinden olan Joseph Nye, 1990
yilinda yaptig1 ¢alisma ile dlgtilebilir glic kaynaklarini sert gii¢ olarak adlandirirken, yeni bir
kavram olan yumusak giicii ise ii¢ temel kaynak baglaminda ele almaktadir. Bunlar kiiltiir,
politik degerler ve dis politikalardir. McClory ise 2011 yilinda yaptig1 siniflandirmada yumusak
giiclin hiikimet, kiiltiir, diplomasi, egitim ve is/inovasyon olmak {izere bes kategoride ele
aliabilecegini savunmustur. Buna gore dis politikalar ve/veya diplomasi literatiirde genel kabul
gordiigii  sekliyle yumusak giliciin ana unsurlarim1 olusturmaktadir. Yumusak giiciin
tanimlanmas1 ve analiz edilmesi ile ilgili olarak en biiyiik giicliik bu kategorilerin 6lciilebilir
sekilde analiz edilmesidir. Ayrica yumusak giiciin unsurlarmin sik¢a sdylemsel diizeyde yer
aldig1 goriilmekle beraber uygulamada ayni diizeyin yakalanamadigi da bilinmektedir. Bir diger
deyisle daha soyut, 6l¢iilmesi zor ve orta/uzun vadede etki gdsterecek gii¢ unsurlar1 daha kisith
sekilde kullanilmakta ve 6l¢giilmesi daha zor olmaktadir. Yine de Avrupa Birligi (AB) gibi sert
ve yumusak gii¢ unsurlarini bir arada kullanabilen ve bu 6zelligiyle ti¢iincii bir gli¢ tanimlamasi
olan akilli giice sahip oldugu diisiiniilen yapilarin yumusak gii¢ unsurlarin1 daha siklikla
kullandigindan s6z edilebilir. AB’nin kendisini kiiresel konumlandirmasiin temelinde de
yumusak gili¢ unsurlarinin agirligi daha fazladir. Bu baglamda 6zellikle dis politika ve diplomasi
alaninda AB’nin yumusak giiciiniin ve AB’ye aday iilkelerden olan Tiirkiye’nin Birlige orta ve
uzun vadede yapabilecegi katkilarin bu ¢ercevede degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu
kapsamda Lowy Kiiresel Diplomasi Endeksi’nin 2021 rakamlarinin yol gdsterici olabilecegi
degerlendirilmektedir. Mevcut dis temsilcilik sayis1 bakimindan Tiirkiye’nin besinci sirada
gelmesi ve ilk otuz iilke icerisinde sadece 11 AB iiyesi iilke ve Dis Iliskiler Servisinin bulunmas1
Tiirkiye’nin AB yumusak giicline diplomatik temsil yetenegi ile katki saglamas1 bakimindan
onemlidir. Ayrica, Tirkiye’nin AB’nin dahil olmadig: uluslararasi orgiitlerdeki tiyelikleri ile
kendi bolgesini merkeze alan arabuluculuk faaliyetlerinin AB’nin diplomatik temsil yetenegine
katki saglayabilecegi diisliniilebilir. Tiirkiye’nin her ne kadar 29. sirada yer aliyor olsa da, 30
iilkenin siralanmis oldugu 2019 Kiiresel 30 Yumusak Gili¢ Endeksinde de 16 AB iiyesi ile
birlikte yer almasi bunun gostergesidir. Bu kapsamda calismanin temel amaci, Tiirkiye nin
somut gostergeler iizerinden AB yumusak giiciine dis politikalari/diplomasisi perspektifinden
orta/ uzun vadede saglayabilecegi katkinin analiz edilmesidir. Bu analiz kapsaminda oncelikle
yumusak giic ve literatiirdeki degisim ele almacak, ardindan AB diplomasisi ile Tiirkiye
diplomasisinin AB diplomasisine katki saglayabilecegi unsurlar uluslararasi gostergeler
iizerinden incelenecektir. Boylece Tiirkiye’nin orta/uzun vadede AB yumusak giliciine
potansiyel katkismin ortaya ¢ikarilmasi ve Tiirkiye AB Iliskilerinin iyilesmesi siirecinde
iizerinde durulmas1 gereken unsurlarin tespit edilmesi miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak gii¢, diplomasi, dis politika, Tirkiye Diplomasisi, AB
Diplomasisi
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Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Ortak Cevre Habercisi: Avrupa Cevre Ajansi

Pinar Yildirim- Yiiksek Lisans Ogrencisi, Marmara Universitesi Avrupa Arastirmalar
Enstitiisti

Diinya genelinde 6nemi fark edilmeye baslanilan konular arasinda yer alan ¢evrenin, Avrupa
Birligi’nin de 6ncelikli konular1 arasinda yerini aldigini goriiyoruz. Avrupa Birligi yenilenebilir
temiz enerjiyi ve enerji verimliligini tesviki desteklerken emisyonlarin azaltilmasi ve
Avrupa’nin diisik karbon ekonomisine gegisini kolaylastirmak i¢in bir dizi politika
olusturmaktadir. Bu politikalarin belirlenmesi ve etkililiklerinin artirilmasi adina uzmanlagmis
bir kurulusa ihtiya¢ duyulmasi sonucunda Avrupa Cevre Ajanst (ACA) kurulmustur. 1994
yilindan bu yana Avrupa’da ¢evre ve iklim hakkinda veri ve bilgi saglamak adina onciiliik yapan
Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Ag1 (Eionet), Avrupali vatandaslara ve
politika belirleyicilere yol gostermektedir. Bu cergeve dogrultusunda uzmanlik ve kaynak
seferberligi ile ilgili Tirkiye’nin konumu merak edilmektedir. Avrupa’nin g¢evre ve iklim
konularinda esi benzeri goriilmemis zorluklarla miicadele konusunda Tiirkiye ile is birligi
durumunun s6z konusu olup olmadigindan bahsedilmektedir. Avrupa Cevre Ajans1 kapsaminda
Avrupa Yesil Mutabakatina da kisaca deginilmistir. Avrupa Yesil Mutabakati, somut hedeflerle
uzun vadeli amaglar belirleyerek ve yeni mali araclar olusturarak bu zorluklarin iistesinden
gelmek i¢in benimsedikleri biiylik hedefleri gostermektedir. Bu c¢alisma icerisinde Avrupa
Birligi iiye devletlerini dogrudan etkileyen sorunlardan biri olan dogal ¢evrenin kirlenmesi
sorununa ¢Oziim bulunmasinda yol gosterici olacagina inanilan Avrupa Cevre Ajansi’nin
kurulusu, ajanslagma siirecindeki gorevleri, kapsami, faaliyet alani, idari yapis, ilgili kurum ve
kuruluslarla is birligi, sahip oldugu ve potansiyel yetkilerinden bahsedilmektedir. Bu ¢aligmada
literatiire dayali nitel veri toplama yontemi kullanilmistir. Bu calisma ile literatiire Avrupa
Birliginde bir ajanslagma 6rnegi olan Avrupa Cevre Ajansinin kurulumunun hukuksal ¢ercevesi
hakkinda bilgi vererek katkida bulunmak istenmekte olup bu ajansin iiyesi olan Tiirkiye ve AB
arasindaki mevcut iligski durumu {izerine degerlendirmede bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Cevre Ajansi, EIONET, Tiirkiye, Is birligi
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Cevre Egitimi Politikalari: AB-Tiirkiye Karsilastirmasi

Nurbanu Bulgur- Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi

Cevre sorunlarinin iistesinden gelmenin bir¢ok yolu olmasina ragmen, kiiresel bir sorun haline
gelen iklim degisikligi ve kaynak tiikkenmesi tehlikesi iilkeleri ortak politikalar yapmaya
zorlamaktadir. Ancak ayni1 zamanda olusan bazi ekonomik maliyetler de iilkeleri stirdiiriilebilir
cevre politikalarindan alikoymaktadir (Death, 2014, s.145-150). Dolayisiyla gevre egitimine
vurgu yapan bu bildiride iilkelerin ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda is birligi
orneklerine yer verilmek istenmistir (Baker, 1997, 5.85-90). Avrupa Birligi’ne iiye {ilkelerdeki
cevre politikalar1 ve kalkinma politikalar1 da tartisilacak konular arasinda yer almaktadir. Bu
sayede farkli dis politika Onceliklerine sahip iilkelerdeki ¢evre politikasmin diizeyi
gozlemlenebilecektir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle ¢evre politikalarini hizla gelistiren AB, bu konuda bir 6rnek teskil
etmektedir. Dolayisiyla arastirmada, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde c¢evre koruma
politikalarinin egitim sistemindeki yerinin tartisilmasi amaglanmaktadir. Mevcut egitim
sisteminin iklim degisikligine yeterince odaklanmadigi goriilmektedir. Cevre sorunlarmin
olumsuz etkilerinin {istesinden gelmek adia ytiriitiilen ¢evre politikalarinin, egitim sistemine
entegre edilemedigi ya da siirdiiriilebilirliginin saglanamadig: tespit edilmistir. Cevreye duyarli
toplumlara sahip olmak isteniyorsa, miifredatin daha iyi hale getirilmesi ve iklim zorluklarinin
egitim lizerindeki uluslararas1 yansimalarinin analiz edilmesi 6nemlidir. Nitekim egitim bu
bilgilendirme siirecinin en dnemli agamalarindandir.

Cevre egitimi (CE), dogal ortamlarin nasil isledigini ve 6zellikle insanlarin siirdiiriilebilir bir
sekilde yasamak icin davraniglarini ve ekosistemleri nasil yonetebileceklerini 6gretmek i¢in
organize ¢abalar1 yansitir (Simonis, U., Aysegiil M., Ed., 2007, s.18-20; Hoffman ve Devereaux,
2015, s.20-25). Biyoloji, kimya, fizik, ekoloji, yer bilimi, atmosfer bilimi, matematik ve
cografya gibi disiplinleri bir araya getiren ¢ok disiplinli bir alandir (Stevenson, 2007, s.140-
145). Ornegin, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) CE’nin
toplumda dogaya sayginin tesvik edilmesinde ve halkin ¢evre bilincinin gelistirilmesinde hayati
onem tasidigini belirtmektedir (UNESCO, 2014). CE terimi, genellikle ilkdgretimden lise
sonrasina kadar okul sistemi i¢indeki egitimi ifade etmektedir (Ozbugutu, E. ve Karahan S.
2014, s.400-405). Bununla birlikte, bazen basili materyaller, web siteleri, medya kampanyalari
vb. dahil olmak iizere halki ve diger kitleleri egitmeye yoOnelik tiim cabalar1 icerir. Cevre
egitiminin geleneksel smif disginda 6gretildigi yollar da vardir. Akvaryumlar, hayvanat
bahgeleri, parklar ve doga merkezlerinin hepsi ¢cevre egitimde birer rehberdir.

Egitim, insanlarm kendilerini gelistirmeleri i¢in en keyifli ve pratik yoldur. Bu nedenle egitimin
her asamasinda 6grencilerin, 6gretmenlerin, akademisyenlerin ve toplumun bilinglendirilmesi
onemlidir. Temel bilimsel derslerin yan1 sira ¢evre politikalar1, ¢evre hukuku, siirdiiriilebilir
kalkinma, ulusal ve uluslararasi ¢gevre uygulamalar1 ilk6gretim, ortadgretimde ve lisans, yiiksek
lisans, doktora gibi tiim iiniversite programlarinin miifredatina eklenmelidir.

Hem geng nesiller hem de yetiskinler i¢in ¢evre konularinda egitim, imkanlar1 kisitli olanlar
da goz oniinde bulundurarak, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesinde bireyler, isletmeler ve
toplumlar tarafindan sorumlu davraniglar i¢in temel olusturmak icin gereklidir. Ancak, gevre
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egitiminin uygulanma sekli a¢isindan bazi zorluklar bulunmaktadir. Stevenson’a (2007, s.145)
gore, cevre egitiminin son zamanlardaki elestirel ve eyleme yonelik yonelimi okullar i¢in zorlu
bir gorev yaratmaktadir. Bu durum, okullarin su anda ¢evresel karar alma siireglerine hakim
olan norm ve degerleri yeniden iireterek mevcut sosyal diizeni koruma yoniindeki geleneksel
amaciyla tezat olusturmaktadir. Bu ¢alismada planlanan bagliklandirma su sekilde olacaktir.

Oncelikle kiiresellesmenin ortaya ¢ikis1 ve 1980 sonrasi1 ivme kazanmas1 ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlariyla ele alinacaktir. Kiiresellesmenin ¢evre politikalar: iizerindeki olumlu ve
olumsuz etkileri de incelenecektir (Lewis ve Maslin, 2015, s.171-72). Ardindan ¢evre
egitiminin ¢evre bilincini olusturmadaki etkisi AB 6rnegi iizerinden tartisilacaktir. Elde edilen
bilgiler 1s181nda AB-Tiirkiye karsilastirmasi yapilarak ¢evre egitimindeki farkliliklar ortaya
konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Cevre Politikasi, Egitim



10-11 Mayzs 2023 Kiiresel Gii¢ Dengesi: Ozel Vakalar Olarak Avrupa Birligi ve Tiirkiye Konferansi, Bildiri Ozet
Kitabi, ISBN: 978-605-72849-7-6

Enlargement Policy of the European Union: Tiirkiye as a Unique Case

Dr: Buket Okten Sipahioglu- Ankara University, ATAUM

Tiirkiye is the longest-candidate country for the EU regarding the fact that it applied for full
membership in 1987; become a candidate country in 1999 and started its accession negotiations
in 2005. Currently, 16 chapters out of 35 in Turkey's accession negotiations have been opened
and one has been temporarily closed. On 15 December 2021, the European Council decided that
the accessionnegotiations with Turkey should remain frozen. Considering the above-mentioned
facts about Tiirkiye’s accession history to the EU, it can be argued that this uphill historical
relationship between these two global actors came up with one of the most researched topics
about EU politics as well as in Tiirkiye politics. What is even more interesting is the fact that both
parties do not give up on continuing the relationship and Tiirkiye still holds hope for
membership. The latest European Commission Enlargement Report recaps and highlights the
necessity of revisions around democracy. The European Union, again can be seen from the latest
report that, cannot give up on Tirkiye at the same time cannot continue the interrupted
accession negotiations. With the rising tensions between Russia and Ukraine, Tirkiye’s
balancing role in facilitating a dialogue between these two countries is appreciated by the EU.
It can be suggested that in terms of global power, Tiirkiye gained importance after the start of the
Russia-Ukrainian conflict. However, it is still a question mark about whether Tiirkiye will get
ahead about the accession negotiations. In any case, the dialogue itself between these two global
actors becomes more important than the membership itself.

Considering the abovementioned facts, this study argues that Tiirkiye’s membership process to
the EUbecome a unique case that is irreplaceable for both sides and at the same time almost
impossible in the near future. Tiirkiye is an important global actor for the EU which the Russia-
Ukraine conflict proved recently. On the other hand, Tiirkiye seems more reluctant to fulfil all
the membership requirements that the EU imposes. By the way, the enlargement reports of the
EU will be evaluated throughout the study, and in light of rising tensions with Russia, the most
recent highlights of the relationship between the EU and Tiirkiye will be deeply analyzed.

Keywords: Tiirkiye, European Union; global power, membership process, EU enlargement
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The European Union as a ‘Post-Sovereign’ System and Its ‘Actorness’:
From a Conceptual History Approach

Assoc. Prof. Gokgen Yavas- Kocaeli University

Since the early 1970s, discussions on how the EU is identified as a ‘power’ or an ‘actor’ —
particularly in the international arena—have consistently formed the most significant pillar of
European Foreign Policy Studies. It might be useful to first explain how we connect the EU's
internal structure to its status as an international non-state actor before discussing about the
EU's capacity to reflect its identity, goals, and objectives in terms of foreign policy. Hence, we
inevitably use some of the State's fundamental components and traits, such as territory,
government (political power), citizens, and sovereignty. For instance, some scholars have
labeled the Union as a ‘post-sovereign/post-modern’ system since the 1990s (see Cebeci, 2015;
Cooper, 1996; Scholte 1997; Wallace, 1999; Holton 1998; Caporaso, 1996). MacCormick
(1997) stresses a distinctive European structure that does not include completely sovereign
European nations or the ‘sovereign’ EU itself, to be more specific: It is a ‘post-sovereign’
system. In a similar manner, Tilly (1990) argues that as Europe becomes more fragmented into
various state types and autonomous territories to various peoples, a variety of state systems,
including the EU currently, are growing and inevitably eroding national sovereignty. In light of
Manners’ assertion (2002) that the EU is a normative power (reflecting on its foreign policy)
and MacCormick’s assumption that ‘the EU is a post-sovereign system which is democratic in
nature’, the EU needs to respond to specific needs and requirements in its political and
institutional system to be fully and internationally a post-sovereign ‘power’ and ‘actor.” These
are the issues of democracy, representation, immigration, and citizenship within the context of
the idea of ‘peoples of Europe’ inside the EU institutions and the ‘sovereignty of the peoples’
in the Member States of the EU. Even if history's overarching goal is not to ensure that the
processes of European integration materialize, the analytical framework used in this study is
historically oriented, which draws our attention to the connections between the European ideas
of state, non-state institutions, and sovereignty. History has previously seen repeated systems
and structures that differ from one another and have experienced significant change. These
include unions, federal states, and coalitions. From Koselleck’s point of view (2006), ‘this
recurrent pattern underlines the minimal political, legal, and economic agreement that has been
developed throughout Europe’s history’, ‘which also preserves the maximum autonomy of the
parties’. To better comprehend the new structures, and in particular the EU, it would be helpful
to explain these institutional and constitutional circumstances that have recurred throughout
history, from the earliest times (when pre-state institutions such as the Bunds occurred) to the
contemporary age The basis for the idea of ‘post-sovereignty’ as it is used in this context is
founded on the comprehension of fragmented sovereignty within these recurring patterns.

Keywords: European Union, Post-Sovereign System, Actorness, Conceptual History
Perspective
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Ukrayna Savasi1 AB Biitiinlesmesini Nasil Etkiledi?

Prof. Dr. Irfan Kaya Ulger- Kocaeli Universitesi

24 Subat 2022°de Rusya’nin Ukrayna’ya baslattig1 saldiridan kisa bir siire sonra Avrupa Birligi
(AB) icerisinde askeri is birligine mesafeli tutumlariyla tanman Isve¢ ve Finlandiya Kuzey
Atlantik Antlagsmas1 Tegkilati’na (North Atlantic Treaty Organization- NATO) katilmak icin
basvuru yapti. Tiirkiye, ad1 gegen iilkelerin NATO’ya katilimini baslangicta engellemis ise de
sonradan tutumunu degistirdi. 30 Haziran 2022’de Madrid’de yapilan NATO Zirvesinde, Isvec
ve Finlandiya’nin katilma antlagmalari ittifakin tiim {iyeleri tarafindan imzalandi. Bu asamada
NATO Genel Sekreterinin kolaylastiriciligi sonucunda Tiirkiye ile isveg ve Finlandiya arasinda
iiclii mutabakat zapti imzalandi. S6z konusu metinde Isve¢ ve Finlandiya’nin katilimmin
Tiirkiye tarafindan onaylanmasi, adaylarin yiikiimliiliklerini yerine getirmesi kosuluna
baglaniyordu. Taahhiitlerine biiyiikk Ol¢lide sadik kalan Finlandiya’nin katilma anlagmasi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 31 Mart 2023’te onaylandi. Finlandiya
bdylece NATO nun 31. iiyesi oldu (Euronews, 2023). Isve¢’in NATO’ya katiliminin ise iiglii
mutabakat ylikiimliliikleri ¢er¢evesinde mevzuat degisiklikleri ve uygulama alaninda
kaydedilen ilerlemelere bagli olarak sekillenecegi anlasilmaktadir. Rusya’nin saldirisinin
ardindan Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO’ya katilim igin yapti1 basvuru Avrupa’da giivenlik,
istikrar ve barisa yonelik tehdidin ne derece biiyiik oldugunu gostermistir. Saldirinin etkisi
istikrarsizlik kaygis1 ve gilivenlik endiseleri ile smirli kalmamig, bir diizineye yakin alanda
yansimalar1 olmustur.

Bu calisma, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi ile baslayan savasin AB iizerindeki etkilerini
inceleme amaci tasimaktadir. Oncelikle gegmiste Avrupa biitiinlesmesini etkileyen i¢ ve dis
faktorler iizerinde durulacak, akabinde Ukrayna savasmin AB iizerindeki etkileri ii¢ ana
kategoride incelenecektir. Bunlardan ilki enerji ve ekonomi, ikincisi savunma ve sonuncusu da
miilteci politikasidir. Calismanin son kisminda ise Ukrayna savasinin AB’nin gelecek
senaryolarini ne sekilde etkiledigi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ukrayna Savasi, Avrupa Birligi Biitiinlesmesi, NATO, Rusya
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Kiiresel Bir Iklim Aktorii Olarak Avrupa Birligi

Dr. Ogr. Uyesi Aysegiil Gokalp Kutlu- Kocaeli Universitesi

1990’larin basinda iklim degisikligi uluslararasi siyasette onem kazanmaya basladigindan beri,
Avrupa Birligi (AB) bu konudaki uluslararasi girisimlerin dnciisii olmustur. 1992 BM Iklim
Degisikligi Cergceve Sozlesmesi’nden (UNFCCC) 1997 Kyoto Protokolii’ne ve 2015 Paris
Anlasmasi’ndan 2019 Yesil Mutabakat’a kadar iklim alanindaki tiim girisimlere AB’nin liderlik
ettigi goriilmiistiir. Avrupa Birligi, uluslararas1 iklim degisikligi miizakereleri ve politikasi
acisindan diger uluslararas aktorlerden farkli bir tutum takinmaktadir. iklim perspektifinin dis
politikaya entegre edilmesi dis politika yapimina sivil toplum, is gevreleri ve devletler gibi
coklu aktorlerin dahil olmasini, uzlasmay1 ve is birligini igerir. Dolayistyla kiiresel bir kural
koyucu olarak davranan AB’nin uluslararasi iklim degisikligi stirecinde diger aktorlerden farkl
hareket etmesi, AB’nin kendine has karar alma mekanizmasi ve normatif giiclinden
kaynaklanmaktadir.

Bu calismada AB’nin bir “yesil normatif gii¢” olarak etkinligi Tiirkiye-AB iliskileri 6rnegi
iizerinden ele almacaktir. Tiirkiye’nin iklim degisikligi ve c¢evre ile ilgili uluslararasi
sozlesmelere yonelik tutumu, son yillara kadar kendi ulusal ¢ikarlarina dncelik veren ve konuyu
ekonomik kalkinmaya indirgeyen bir yaklasim olagelmistir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB)
arasindaki olumlu giindemin unsurlar1 arasinda yer alan Yiiksek Diizeyli Iklim Diyalogu ve
Avrupa Yesil Mutabakati ise Tiirkiye ekonomisini daha g¢evreci bir sisteme gegmeye ve
Tiirkiye’yi AB ile iklim eylemi alaninda daha yakin is birligi i¢ine girmeye zorlamaktadir.
Dolayisiyla, bu calismada ilk olarak kiiresel iklim degisikligi rejiminin olusumuna AB’nin
katkisi, daha sonra da AB’nin bir iklim aktorii olarak etkinligi incelenecektir. iklim konusunda
is birligi, Tiirkiye-AB iligkilerine yeni bir perspektif sunup yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi ve karbon piyasalarina odaklanarak hem AB hem de Tiirkiye i¢in ikili iligkilerde
yeni bir boyut yaratabilir. Diger taraftan, AB’nin iklim konusundaki normatif giicii Tiirkiye’ nin
kiiresel iklim rejimine uyum saglamasina yol agabilir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Iklim Degisikligi, Yesil Mutabakat, Normatif Giig
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Analysis of the Effect of the European Union’s Climate Policies on the
Union’s Normative Power

Ilke Tasdemir- PhD Candidate, Bursa Uludag University

Prof. Dr. Baris Ozdal- Bursa Uludag University

In recent years, especially the widespread use of fossil fuels and the increase in greenhouse gas
emissions have been the most frequently discussed topics in the literature in terms of climate
crisis. In this context, actors in the international system have undertaken legal obligations and
developed adaptation strategies for climate change. However, the relationship between the
implemented policies to adres climate change and economic interests has also bring about the
actors to exhibit different attitudes in the process. However the increase in the temperature, the
risk of drought and desertification due to climate change has caused the global economy to be
affected especially agricultural production, productivity and energy, and has led the actors to
take responsibility.

The aim of this study which considers the European Union (EU) as an actor in global climate
policies is to analyze the effect of the Union’s climate change policies on its normative power.
In this respect, the concept of normative power which is included in this study, firstly of all
appears as an intellectual rather than material concept. For example, in the post-Cold War
period, these ideas were influential in the transformation of the European Communities into the
EU. In terms of results normative power, it offers a perspective on the possibility of a holistic,
justifiable and sustainable international system. In this regard, it could be argued that the
examination of the EU’s climate change policies under the concept of normative power is
consistent. Because of the fact that EU’s normative power it is also possible to determine the
impact of the EU’s policies on climate change. There is no doubt that the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), the Kyoto Protocol, the Paris
Agreement, European Green Deal sets out the EU's role in tackling climate change. Also the
EU formally ratified the Kyoto Protocol in 2002 and the Paris Agreement in 2016.1t is seen that
EU aims to be the first climate-neutral continent by 2050 and to strive competitive economy,
sustainability and carbon footprint at the border for climate change. After such a general
classification, when it is discussed in detail, the climate change has led to redefinition of
interests for the EU and its member states.

Another topic that should be emphasized is the persuasive aspect of normative power. It is
coherent to analyze EU’s sustainable climate policies and identify the EU’s influence on
member states in the normative power concept. Additionally, the EU as a normative power has
been determinative in the general principles of climate policies and also emerges as an
international actor that takes responsibility in climate change. The fact that persuasion ability
of the EU over its member states exhibits its normative power.

In this context, the main research question of our study is whether the EU’s policies on climate
change affect its normative power. Therefore the EU’s attitude towards climate change has led
to the differentiation of its interests, decisions and practices over time. The important fact in
this differentiation is the EU’s attitude in international environmental agreements and the
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decisions taken by the Union Institutions. To make this objective it has been examined EU’s
attitude in international agreements and the European Parliament, the EU Council and the EU
Commission impact on EU’s normative power. In this framework, this paper looks into EU’s
attitude in international environmental agreements and the decisions taken by the Union’s
institutions and how these shape its normative power.

In this context, by using the Social Constructivist approach as a theoretical framework and
content analysis as a method, it is claimed that the EU’s policies on climate change construct
the Union’s normative power.

Keywords: European Union, Environment, Climate Change, Normative Power, Social
Constructivism
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European Green Deal as an Economic Power Exercise: A New Window of
Opportunity for EU-Tiirkiye Relations

T’ Giilce Budak- PhD Candidate, University of Zurich

Among the many 21st-century challenges, climate change is the most pressing one due to its
profound impacts at multiple scales: from global to local, intra-and inter-generational, in
various sectors and industries, and most importantly, in many political and economic confronts.
The EU has responded to this multifaced problem with European Green Deal (EGD). The EGD
is primarily a domestic growth strategy and policy framework which aims to design a climate-
neutral, green, and fair Europe. Nevertheless, the environmental ambitions of the EGD will not
be achieved by Europe acting alone.

For this reason, the diffusion of EGD principles to third countries needs to be reinforced by
exercising EU power in different forms, including but not limited to; economic, civil, ethical,
normative power, and power of attraction. The rationale behind all these forms of power is to
create a broader knock-on effect on partner countries. Under EGD, the EU prioritizes the
exercise of economic power since climate action necessitates an effective foreign policy
toolbox, combining soft and hard law instruments and a pragmatic leadership role compatible
with global power distribution. Herewith, the EU has adopted significant changes in its foreign
trade, market access, international investment, and financing policies under the EGD green
diplomacy chapter.

This presentation focuses on the EU’s exercise of economic power through the market
mechanisms of the EGD and how effective they are in triggering progressive climate legislation
in partner countries. Mainly, the presentation analyzes the new conditions set by the EGD for
preferential trade liberalization, sanctions on their industries with Carbon Border Adjustment
Measure (CBAM), and financial aid and technical assistance to neighbouring countries to
realize the coherent fusion with the EU’s climate change acquis. Herein, Free Trade Agreements
(FTAs) aim for a preferential free trade area open to countries that are ready to take climate
mitigation responsibility and, in exchange, receive privileges of trade liberalization. In this way,
they set a standard in developing global climate change mitigation rules while deepening
signatories’ trade relations. CBAM refers to an extra tariff on certain imports from a country
that does not have a comparably effective climate policy. However, these climate-related trade
instruments are insufficient for least-developed countries or countries with a small share of
trade with the EU. Instead, financial aid and technical assistance can create broader positive
climate impacts. Even though EGD has not launched a specific budget for financial aid and
technical assistance under its realm, it directs the available EU fundings towards initiatives to
promote sustainable development and tackle climate change.

The presentation evaluates the economic tools of EGD as a new window of opportunity to
revitalize stalled and frozen EU-Tiirkiye relations since they already have direct consequences
on Tiirkiye’s climate legislation. With regard to FTAs, the EGD requires all parties to fulfill
their commitments under the Paris Agreement. This requirement is expected to be raised in the
customs union modernization agenda between the EU and Tiirkiye since the customs union
requires deeper regulatory integration than FTAs. Secondly, CBAM will bring an additional
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cost to Turkish industries due to the export of emissions-intensive products to Europe. As a
candidate country, Tiirkiye receives financial support under the Instrument for Pre-Accession
Assistance (IPA). In the third period, the EU Commission Decision notably stated that the
“Environment and Climate Change” action under IPA III is dedicated to promoting EGD from
different fronts and angles. Besides this country-specific funding mechanism, Tiirkiye receives
significant financial support from other EU institutions, such as the European Investment Bank
(EIB) and the European Bank for Reconstruction and Development (EBRD). Similarly, these
institutions direct their resources to projects complying with the EGD values and norms.

Compliance with the EGD economic tools eliminates tariffs and non-tariff barriers and achieves
regulatory integration in substantially all trade. Consequently, the EU-Tiirkiye relationship is
revitalized on a regional partnership framework. This impetus of the EGD provides a new
narrative for cooperation, therefore, can shift the relationship to an alternative form of dialogue
than fallout accession negotiations. The alignment with EGD provides Tiirkiye an increased
market share, a new economic and political role in Europe, benefits from economic incentives
while refraining from CBAM, and the modernization of the customs union. Meanwhile, Europe
can disseminate climate values, reaffirm its leadership in climate politics, and ensure
partnership for product diversity, energy security, and stable economic relations. Consequently,
EGD strengthens the position of both parties.

Keywords: European Green Deal, Economic Power, Climate-related Trade Instruments, EU-
Tiirkiye Relations
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